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INTRODUCCION
Antecedentes y enfoque de la evaluacion

El presente documento es el Informe Final de la evaluacion externa final del proyecto “Base de
Transporte para la distribucion de la ayuda alimentaria en los Campamentos de Refugiados
Saharauis de Tindouf, (Argelia)” que se desarrolla con poblacion refugiada saharauiy tiene
como objetivo principal garantizar una rapida y segura distribucion alimentaria. El proyecto ha
sido cofinanciado por AECID identificado con el cddigo 2015/PRYC/1031.

De acuerdoaloprevisto enlapropuestaelaborada enrespuestaalos Términos de Referencia,
hay que tenerencuentadosfactoresclavesque hanincididosustancialmenteenelenfoquede
la evaluacion.

Un proyecto en el marco de una intervencion mas amplia. El proyecto objeto de la evaluacion
forma partey se enmarca en una intervencion de largo alcance iniciada en el afio 2005 con el
objetivo de garantizar un sistema seguro y estable de distribucion de la ayuda alimentaria en los
campamentos de poblacion refugiada saharaui. Para ello, incide en la solucion de uno de los
principalesproblemasidentificados, como eslamejoradelalogisticade Transporte. Coneste
fin cuenta con una disponibilidad permanente de vehiculos adecuadamente preparadosy
mantenidosqueatiendanlas necesidades dedistribucionalimentariapropiasde laMediaLuna
Roja Saharaui (MLRS). La evaluacion ha tenido en cuenta, por tanto, este factor diferencial
respecto a otros proyectosy ha realizado un analisis que trasciende a las acciones estrictamente
desarrolladas en el marco temporal de ejecucion del proyecto evaluado abarcando el analisis de
procesos desarrollados en el tiempo.

Por otro lado, esta evaluacién forma parte de un proceso de reflexion interna de las
organizacionesyentidadesvinculadasenlaejecuciéndelproyecto. ComoseindicaenlosTdR,
durante el primer semestre del 2017 se presento la evaluacion externa final del proyecto
financiadopor AECIDenconvocatoriaanterioraladelproyectoobjetodeestaevaluacionyque
forma parte de la intervencion global de la BdT. Este hecho es fundamental e incide en el
planteamiento de la presente evaluacion evitando en la medida de lo posible derivar en un
ejercicio reiterativo.

Objetivos de la evaluacién

En elambito de las prioridades, de acuerdo a lo previstoen los TdR, la evaluacién ha giradoen
tornoaunobjetivogenéricoenfocadoalamejoraenlacalidad de futuros procesosyacciones.

Se ha realizado una evaluacién con especial hincapié en el analisis de impacto, entendiendo
comotallamedicionde loscambios en el bienestar de losindividuos que puedenseratribuidos
a este proyecto y al propio funcionamiento de la Base de Transporte. El ejercicio pretende
determinar a través de la evaluacion hasta qué punto las acciones impactaron especificamente
en la mejora de aspectos referentes a:

e Lacoordinacion entre los diferentes actores del proyecto y el impacto logrado por el
servicioquelaBdTestafacilitandoalaMLRS, otrosactoresde laayudaalimentariay los

beneficiarios finales de la misma.

e La equidad degénero.



e La sostenibilidad medioambiental.

o Elfortalecimiento deotrosefectos favorecedores de la replicabilidad en otros proyectos
0 programas en ejecucion o futuros.

Por Gltimo, hay que sefalar que la evaluacion pretende igualmente alcanzar dos objetivos
complementarios. Por un lado, ofrecer informacion cuantitativa y de contexto que puede ser
novedosaparalos actoresinvolucradosy resultarde especialinterés paralaidentificacionyel
disenodenuevaspropuestasy, porotrolado, contribuiraunadelasfunciones tradicionalesde
todoejercicioevaluativo; larendicion de cuentasante entidadesy organismos co-financiadores.

Metodologia de la evaluacion

El analisis y recoleccion de informacion se ha realizado desde una metodologia participativa, la
cual posibilita a través de la interacciéon de saberes, y la edificacion en colectivo, un
conocimientosobre larealidad de un contextodefinido, enel que sereconocen los problemas
que afectan a una comunidad, los recursos con los que cuentan y las capacidades y
vulnerabilidadesde lamisma, desde un antesyundespués delaejecucionde unaintervencion
como la evaluada.

La metodologia de analisis se ha concretado en la aplicacién de una serie de herramientas en
tres fases biendiferenciadas.

Herramientas, técnicas y actividades realizadas. Se han empleado herramientas de
sistematizacion de lainformacion que faciliten el analisisde unaintervencioncompleja. Para
plasmar los analisis realizados, se han usado herramientas visuales como documentacion
grafica, tabulaciones, esquemas, infogramas, cuadros de consolidados, graficas o diagramas que
ofrezcanimagenes de los diferentes aspectos analizadosy faciliten larapidacomprension del
lector.

Fases. Las actividades realizadas se han distribuido en tres etapas:

Fase de preparaciony estudio de gabinete. Junto ala consolidaciony analisis de la exhaustiva
documentacion facilitada por ATTsF, destacan como actividades realizadas en esta fase el
analisis de documentaciéninternacional de referenciaen losambitos deimpactos de géneroy
medioambientales.

Fase de trabajo de campo. El trabajo en terreno consté de visitas al proyecto, reuniones con
personal de ATTsF, MLRS, entidades publicas y organizaciones internacionales relacionadas con
la ejecucion en Rabuniy grupos focales con diferentes sectores poblacionales de titulares de
derechos. Destacan especialmente los grupos focales celebrados con mujeres vinculadasala
distribucion alimentaria, que han generado informacion de especial interés.

Fase de elaboracion de informe. Con base en el analisis de la documentacion e informacion
recabada, se realizo el presente informe.

Laimplicacion de todos los actores ha sido muy satisfactoria, con una actitud muy proactiva
hacia laevaluaciény la comunicacién e intercambio de informacion han sido fluidos. Porotra
parte, en las visitas se ha percibido una actitud positiva de MLRS, de personal técnico y de
gestion de la BAT y una proactiva voluntad de mostrar los resultados de su trabajo.



1. IMPACTO DE LA BdT EN LA SEGURIDAD ALIMENTARIA DE LA POBLACION

Lamayorpartede actoresconsultados, tantosaharauis como que han trabajado durantelargo
tiempo en los CRS, coinciden en sefalar que a partir del aiio 2000 se ha producido un cambio
considerable en la vida en los Campamentos. En los Gltimos afos destaca la aparicion de una
red de economia informal con pequenos negocios: combustible, alimentos, productos de
primera necesidad, ropa y construccion; esto esta generando diferencias significativas entre la
poblacion que se dedica a actividades lucrativas y los que se dedican a tareas comunitarias y que
Unicamente percibe incentivos en especie o gratificaciones econdmicas escasas e irregulares.

Apesardeestaevolucion, lapoblacionrefugiadaengeneraldepende exclusivamenteoenmuy
buena medida para su supervivencia de la ayuda externa. La seguridad alimentaria de la
poblacion depende en buena medida de esta ayuda, canalizada principalmente a través del
Programa Mundial de Alimentos (PMA), del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR)y de las ONGDs (en sumayoria espafolas). Los principales donantes son la
Oficinade AyudaHumanitariade laUniénEuropea (ECHO)y los Gobiernos Central, Regionales
y Locales Espanoles.

Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento acceso fisico,
socialyecondémicoasuficientesalimentosinocuosynutritivos parasatisfacersusnecesidades
alimenticiasysus preferenciasencuantoalosalimentos, afindellevarunavidaactivaysana'.
Enelcasode losCRS, el accesofisico a losalimentos depende principalmente de un adecuado
sistema de distribucion.

Durante 2017 los vehiculos de laBdT realizaron 2.372 viajes paraunadistribucion total de 24.985,89 Tmde
alimentos de canasta bdsicay 3.827,16 Tm de producto fresco

Informe Consolidado de Indicadores 2017. Base de Transportes

El papel de la BdT es fundamental para que sea operativo todo el esquema de la distribucion
alimentaria en los Campamentos de Refugiados Saharauis, en la que estan involucrados un
amplio conjunto de actores. Se distinguen actores a tres niveles con responsabilidades en la
financiacion de acciones (ECHO, AECID, USAID, etc), control de la gestion y supervision (ACNUR,
ATTsF, PMA, Oxfam, CRE) y ejecucion en terreno (MLRA, MLRS).

AECID [

PMA, Oxfam, CRE < ECHO ATTSF

Funciones MLRA < > MLRS Funciones
Despacho mercancia en puerto Ordn Gestion almacenes
Transporte mercancia hasta Rabouni Despacho de alimentos
Gestion de almacenamiento |Transporte secundario | < i

Distribucion

Fsquema de distribucion alimentaria facilitado por ATTsF

El esquema presenta ciertas diferencias entre las distribuciones de canasta basica (gestionadas
basicamente por PMA) y las de producto fresco (gestionadas por Oxfamy CRE). En el primer

TEL Proyecto Esfera. Carta Humanitaria y normas minimas para la respuesta humanitaria. 2011



caso, la MLRA es el principal socio colaborador del PMA y es responsable del despacho de las
mercanciasenelpuertodeOran, eltransportedelasmercanciasdesdeel puertohastael punto
de laentrega en Rabuni, cercade Tindoufy de los Campamentos, y lagestién del almacén. La
MLRS queda asociada en la ejecucion de MLRA en terreno para la gestion de almacenes,
despachosdealimentos desde losmismos, transporte secundarioydistribucion de alimentos
en los puntos de distribucion final en los Campamentos?. En el segundo caso, las entidades
internacionales contratan directamente a las empresas privadas que realizan transporte de
productoshastasullegadaalosalmacenesde MLRS. Comose desprendedelesquemadescrito,
la MLRS se constituye en actor fundamental en la distribucion de alimentos, ya que lidera el
proceso desde el momento en que los alimentos ingresan en los CRS. Ademas desde 2010,
cuando entrd ensustitucion del Ministerio de Transportes, es la entidad saharaui responsable
de la gestion de la BdT.

Tantounocomootrocasodependenensuoperatividaddeque laMLRS cuente conunadecuado
sistema para el transporte y distribucion desde sus almacenes o el CAA hasta el destinatario
final. Se puede hablar, por tanto, de un proyecto que resulta critico para el logro de la seguridad
alimentariay nutricional de la poblacion. Es, endefinitiva, y en cuanto a sufunciénuobjetivo
principal, un proyecto de altisimo impacto ya que, a largo plazo, todo esto contribuye a mejorar
la seguridad alimentaria de la poblacion saharaui, especialmente de la poblacion en situacion de
especial vulnerabilidad (poblacion infantil, mujeres embarazadas y lactantes, etc).

Para garantizar en cierta medida la seguridad alimentaria de la poblacidn, la generalidad de los
actoresconsultadoscoincidenensenalartresfactoresquesehanidoconsolidandoalolargode
los ultimos afos que han resultado de especial incidencia:

e Lahabilitacion de un sistema de stock de alimentos, especialmente en canasta basica,
aunque también el de producto fresco. La constitucion de un stock de productos de
canasta basica, que conto6 con el apoyo fundamental de AECID, facilita de forma
fundamental la programacion de las distribuciones. Posteriormente, la habilitacion de
un almacén frio para el producto fresco, el CAA, ha contribuido igualmente a regularizar
las programaciones en la distribucion de alimentos. Se garantiza que existen unas
minimas reservas de alimentos en los CRS para atender las necesidades mas inmediatas
de la poblacién.

e Laconformacion de unsistema de transporte de alimentos seguroyfiable. Laexcelente
respuesta que haofrecido laBdT hasido fundamental en la construccién deun sistema
de distribucion alimentaria funcional. Se garantiza asi que los alimentos pueden salir de
los almacenes y llegar a cada punto de distribucion.

e Elincrementodelacapacidaddegestion de MLRS. Elequipo de MLRS responsable de
la distribucion de alimentos ha acumulado una experiencia significativa y ha
incrementado su capacidad de gestion®. Este fortalecimiento contribuye
sustancialmente a la funcionalidad del sistema (elaboracion y cumplimiento de
cronogramas y programaciones, etc).

Hay algunos indicadores que apuntan claramente aunamejoraen la situacion de laseguridad
alimentaria de la poblacion a lo largo de los ultimos afios.

World Food Programme’s Funding Proposal to the Government of Spain from January 2013 to June 2014
*En este sentido, destaca el proyecto “Refuerzo de las capacidades operacionales de la Media Luna Roja Saharaui
en la gestion de la Ayuda Alimentaria destinada a la poblacion refugiada saharaui” realizado por la Cruz Roja
Espanola y financiado por AECID
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La evolucion de lasituacion nutricional en la poblacion entre 6 y 59 meses de edad que se aprecia
entre el afio 2008, cuando |la BdT todavia no habia asumido la totalidad de ladistribucion
alimentaria, y el afilo 2016 esllamativay evidente. La malnutricion aguda ha pasado en 2016 aser
aproximadamente una cuarta parte de la que se presentaba en el afio 2008. La baja talla superaba
el 25% en el afio 2008 mientras que en el 2016 no alcanza al 20%. La percepcion de la propia
poblacion sobre el consumo de alimentos también presenta una evolucion muy significativa.
Mientrasen 2010 la percepcion de un consumo aceptable apenas superabael 60%, en el 2016 fug]
de practicamente el 80% y la percepcion de un consumo pobre paso de un 10% enel 2010a
practicamente desparecer en 2016.

No se puede achacar esta evolucion de forma exclusivaen el hecho de que laBdT asumiese la
distribucion de latotalidad de los alimentos en los Campamentos. Sin embargo, todos los

Bl Acceplable (> 42)
[ Borderiine (>28 but < 42)
0] Poor (< 28)

Food Consumption Score
Categories

testimonios recogidos en el marco de la evaluacion apuntan aque lamejoraen latareade la
distribucion alimentariaincidio de forma sustancial en dicha evolucion de la seguridad
alimentaria.

20 40 60 80 100
Percentage

Fuente: Encuesta de Nutricién. Campamentos de Refuglados del Sdhara Occidental. Octubre-noviembre 2016. Ministerio de Salud RASD, MLRS y CISP.




Los testimonios recogidos en los grupos focales con mujeres celebrados en todasy cadaunade las
wilayas concluyen que la BAT ha jugado un papel fundamental en esta mejora de la seguridad
alimentaria de la poblacion. Lograr que la distribucion de la canasta basica se complete en periodos
dedosotresdias, porejemplo, facilitaladisponibilidad de alimentos para poder disefar losmenus
alinterior de las familias e intentar asi equilibrar en la medida de lo posible el consumo de alimentos.
Igualmente, segln las propias mujeres entrevistadas, saber con qué alimentos se cuenta para todo
el mes facilita la decision sobre las compras a realizar para complementarlos.

Para que estos plazos se cumplan, es imprescindible contar con un sistema logistico funcional como
la BdT.

1.1. Evolucién delimpacto en laSeguridad alimentaria; los puntos deinflexion para laBdT

Elservicioprestado porlaBdTse haenfrentadoadosmomentoscrucialesquehansupuestounreto
para su operatividad y que han supuesto igualmente un salto cualitativo importantisimo en el
impacto sobre la seguridad alimentaria de la poblacion.

Ladistribucion porbarrio. Porunlado, destacalasustitucion
de la distribucion de alimentos por daira a la distribucion por
barrio, un cambio que se implanté en 2014. El peso de los
productosy lafalta de disposicion de medios de transporte
implican la imposibilidad en muchos casos de que el
alimento sea trasladado hasta el domicilio sin ayuda.
Combinado con practicas de solidaridad entre familias,
durante anos se fue consolidando progresivamente un
sistemade “alquiler” deserviciosde transporte (carroscon
traccion animal, todoterrenos, etc) para el traslado de los productos desde el punto de distribucion
hasta cada hogar. Habitualmente estos servicios se venian pagando en especie con parte del
producto entregado, quedando reducida asi la racién de consumo para la familia que alquilaba el
transporte. La sustitucion de la distribucion por daira a la distribucion por barrio ha mejorado
sustancialmente esta situacion, si bien no se cuenta con una informacion consolidada ni con
mecanismos de medicion de impactos que puedan arrojar informacion precisa. La adopcion de este
sistema de distribucion por barrio implico unfuerte incremento en los niveles de exigenciaparala
BdT, ya que supuso pasar de contar con 28 puntos de distribucién aun total de 116. Estosuponeun
incremento sustancial del tiempo necesario pararealizar la distribucion total de alimentos.

La distribucion quincenal de producto fresco. Durante afos el alimento fresco se distribuyo
mensualmente, realizandose unUnicorepartode este tipo de productos por familiay mes. Apartir
delosanalisis realizados en el Food Sector Meeting, de los propios estudios realizados por ATTsF,
y muy especialmente desde la entrada en funcionamiento del almacén de producto fresco de la
MLRS, se decidid proceder a sustituir el reparto mensual por dos repartos quincenales. En los grupos
focalescelebradosenelmarcodeestaevaluacionse hapodidoconstatar queestadecisiontuvoun
impacto significativo en la seguridad alimentaria y en la situacién nutricional de la poblacion
saharaui. Lafaltade sistemas de conservaciony refrigeracion de alimento fresco por parte de la
poblacion implica que éste se deteriore rapidamente, en especial en la época mas calurosa del afo.

*Ver “Andlisis del sistema de distribucion de productos frescosenlos Campamentos de Refugiados Saharauis; el papel de
la Base de Transportes”. ATTsF, noviembre de 2011



Esta circunstancia obliga a la poblacion a consumir con rapidez el alimento fresco que recibe o
arriesgarse a perder parte del mismo. La distribucion de frutas y verduras con una periodicidad
quincenalredujoasiel riesgo de pérdidasy contribuy6 aextenderel consumo de estos productosa
lo largo de todo el mes, facilitando asi un mayor equilibrio nutricional. La asuncion de este escenario
implico un crecimiento del nimero de viajes totales del 8,6%.

1.2. Sombras en la evolucién nutricional; responsabilidades de la BdT

Estos indicadoresy esta positiva evolucion de la situacion se esta matizando durante los Gltimos
anos en algunos aspectos. En concreto, se identifican evoluciones preocupantes en algunos
indicadores que apuntarian hacia una cierta inversién de la evolucion positiva descrita
anteriormente. Especialmente preocupante resulta la situacion de mujeres en edad reproductiva,
lactantesy embarazadas, grupos poblacionales entre los que se hadisparado entre losanos2012y
2016 losindicesdeanemiaymalnutricion. Igualmente, laanemiaentre poblacioninfantilentre Oy
59 meses de edad ha crecido en este mismo periodo mas de un 30%, una evolucion realmente
alarmante.
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Presentation on the Food Basket provided to Western Sahara Refugees in 2016. WFP

Entre lassituacionesdesaludadquiridasy los factores quepuedencausar anemiase cuentanlamalaalimentacion, las
concentraciones anormales de ciertas hormonas, algunas enfermedades crénicas (constantes) y el embarazo. Una
alimentacion deficiente en hierro, acido folico (folato) o vitamina B12 puede impedirle al cuerpo producir suficientes
globulos rojos. El cuerpo también necesita cantidades pequefias de vitamina C, riboflavinay cobre para producir glébulos
rojos.

Es importante sefialar la falta de aceite y grano enriquecidoy las interrupciones en el suministro de CSB en algunos meses.
Elanalisis muestra cantidades diarias significativamente menores de hierroy calcio que las recomendadas en contextos
humanitarios, especialmente en un contextodonde prevalece la deficiencia de micronutrientes, laanemia por deficiencia
de hierro en nifiosy mujeres en edad reproductiva.




En todo caso, existe un consenso generalizado entre los actores consultados en el sentido de que
las causas de esta evolucion se encuentran en el tipo de alimentos que se estan distribuyendo y en
los cambios y reducciones en las entregas que se han presentado durante los Ultimos afosy no en
factores logisticos que puedan tener relacion con el trabajo y las funciones desarrolladas por la BdT.

Las necesidades de mantener niveles adecuados de alimentacion y nutricién han permanecido
constantesa lo largode los afios. Sin embargo, la disminucion de los niveles de financiacion desde
2014’ ha llevado a medidas de reduccion de costos para asegurar el mismo valor kilocalorico
inicialmente previsto (2.166 kcal / per / dia). Las medidas de reduccion de costos incluyeron el
reemplazo de productos mas costosos como garbanzos, guisantes, arroz y cebada con lentejasy
harina de trigo, y priorizando las compras locales de harina de trigo y aceite vegetal no fortificados.
Estas medidas han dado lugar auna reduccion de la diversidad de la canasta de alimentos. A pesar
de la aplicacion de estas medidas, entre agosto y octubre de 2015, el valor de la kilocaloriade las
raciones mensuales de alimentos tuvo que reducirse en un 12 por ciento. Igualmente, las
distribuciones mensuales de proteinas animales - proporcionadas a través de suministros de
conservade caballa - fueron suspendidas en el afio 2015 por razones econémicas. Por tltimo, hay
quesenalarquelasentregasde productosfrescosigualmente handisminuidoduranteel2017nada
menos que en un tercio pasando de 3 kg/mes a 2 kg/mes. Los responsables tanto de Oxfam como
de Cruz Roja Espafiola manifestaron en sendas entrevistas que no se contempla para el ano 2018
un retorno a la situacion anterior en cuanto a entregas de producto fresco.

La situacion se veria agravada por las siguientes circunstancias.

Disminucion en la disponibilidad de remesas y envios econémicos. La crisis econdmica que se ha
vivido durante los Ultimos afios, especialmente en Espafa, ha incidido también en una reduccion de
la llegada de remesas y envios econdmicos de poblacion saharaui emigrante y la solidaridad
ciudadana desde Europa.

Incremento de la vulnerabilidad a consecuencia de lasinundaciones. Las graves inundaciones
sufridasenoctubrede2015enlosCRShanimplicado paramuchasfamilias pérdidas materialesque
inciden en la produccion de alimentos complementarios(huertos familiares, etc). Segin las
estimaciones iniciales realizadas por los socios humanitarios que trabajan en los campos 11.500
familias vieron sus hogares demolidos total o parcialmente.

En este sentido, y en el ambito de responsabilidades que competen a la BdT, hay que seiialar que
no hay pérdidaen lacantidad de alimentos en los trayectos que quedan bajo responsabilidad de la
BdT. Existe un completo y efectivo sistema de control y registro de alimentos recibidos y entregados
y los casos en que se han presentado inconsistencias son muy esporadicos y éstas son minimas. En
las escasas ocasiones en que se producen pérdidas de productos, se han adoptados medidas
sancionadoras para los choferes responsables de esos vehiculos, lo que ha contribuido a intensificar
el cuidado de los mismos en el transporte de los alimentos. Los alimentos en general no sufren
daios en la fase de transporte para la distribucion, si bien se identifican pérdidas por rotura de

’La crisis internacional y sus consecuencias sobre los grandes donantes, el alza continua en los precios de los alimentosy
elaumento de catastrofes naturales y conflictos esta implicando una reduccion de los aportes y ayudas de la comunidad
internacional a la atencion de la crisis humanitaria en los Campamentos de Refugiados Saharauis y, en consecuencia, un
incremento de la vulnerabilidad de la poblacion. Un analisis exhaustivo sobre la evolucion del déficit de financiacion de
las necesidades humanitarias de poblacion saharaui se puede encontrar en la Gltima evaluacion externa del proyecto de
la BdT presentado en abril de 2017.



recipientes de aceite. En todo caso, los testimonios recogidos apuntan a que todo producto que
llega estropeado o en malas condiciones es repuesto posteriormente.

“Hay que cargar el aceite en camiones especificos, sin mezclar con otrosalimentos como la harina. Cuando viene con harina
hay mds pérdida de bidones”

Grupo focal con estibadores en Ausserd

Norma 4 sobre seguridad alimentaria - distribuciones de
alimentos: gestiéon de la cadena de suministro

Los productos basicos y los costos conexos se gestionan bien,
empleando sistemas imparciales, transparentes y adaptados a las

necesidades.

El Proyecto Esfera. Carta Humanitaria y normas minimas para la respuesta humanitaria. 2011

Subcriterio

DISTRIBUCION

Calidad de los procesos de
distribucién de los
productos.

Indicadores (ejemplos)

* Indicadores cualitativos

acerca de la calidad de la
distribucién,
considerando métodos de
transporte hacia los
puntos de distribucién y
de entrega a la poblacién
beneficiaria.

El porcentaje de pérdidas
de clementos durante el
transporte es:

— Inferior al 5% en ¢l caso
de alimentos
perecederos.

— Inferior al 2% en el caso
de alimentos no
perecederos.

~ Inferior al 1% en el caso
de materiales varios no
alimenticios (ropa,
tiendas, herramientas...).

Metodologia de evaluacién de la Cooperacién Espafiola. 2001

Lainiciativade la BdT actualmente
cumple con lasrecomendacionesy los
criterios contemplados para el ambito de
lalogisticay ladistribucion alimentaria
tanto en instrumentosinternacionales
(como el Proyecto Esfera) como en
instrumentos nacionales propiosde la
evaluacion de los proyectos de AECID.
Unicamente en el caso del aceite se
presentan pérdidas de producto durante
el transporte del mismo. No estaclaro si
estas pérdidas alcanzan el 2% del total
distribuido. No existen registrosy
consolidados del producto perdido en
total adisposicion de la BdT. En todo
caso, existen evidenciasde que el
fenomeno presentaunaciertarelevancia
que seria conveniente dimensionar
adecuadamente.




2. CAMBIOEN LAPERCEPCION DEL PAPELDE LABDT; EL ACCESO DE LA POBLACION A
NON FOOD ITEMS

Durante la segunda quincena de octubre de 2015, se presentaron unas graves inundacionesen los
campos de refugiados que agravaron la situacion de vulnerabilidad de estos durante un largo
periodo, con casi 18.000 familias afectadas, principalmente con pérdida total o parcial de sus
hogares y enseres. El hecho de que no existiera en esos momentos en los CRS un Plan para la
Atencion a Emergencias y unos medios logisticos preparados a tal efecto implico la necesidad de
acudir a la capacidad instalada en la BdT. La flota de vehiculos y el soporte logistico de la BdT resultd
fundamental para mantener las distribuciones regulares de alimentos combinadasy compatibilizada
con las distribuciones extraordinarias de otros productos de primera necesidad (suplementos
alimenticios, tiendas, plastico, kits, etc). Los ejercicios de evaluacion de la respuesta a las
inundaciones realizados hasta el momento destacan la esencial contribucion de la BAT para asumir
con garantias las distribuciones de emergencia®.

“La BdT fue fundamental en la organizacion de la respuesta ante la emergencia de las inundaciones. En los CRS no hay otro
sistema de transporte con garantias.

Representante de Oxfam en los CRS

R e B e ]
58*

Tiendas 960 4185 610 4.863
Set cocina 1947 1000 2947
Mantas 7900 17628 3500 29.128
Roll. Plast. G 337 337
Roll. Plast. P 6559 6.559
Bidones 2000 2.000

Distribucion de jaimas en todas las wilayas de los i i b

Campamentos de Refugiados. En total, 3.320 tiendas **las tiendas aportadas por UNICEF son tiendas escuela preparadas.
fueron transportadas en un total de 35 viajesde
distribucidn realizados en cuatro jornadas. Fuente: PRESENTACION "SISTEMA DE RESPUESTA A EMERGENCIAS EN LOS CAMPAMENTOS

DE REFUGIADOS SAHARAUIS". MEDIA LUNA ROJA SAHARAUI. Noviembre 2015

En total, a cuatro de noviembre de 2015 se habian realizado 64 viajesde
distribucion en el marco de laatencion alaemergenciacon un total de 803,21tm
transportadas. Fuente: Registrosdeviajes de la BdT y MLRS durante la atencion ala

emergencia

Arriba, condiciones ede losvehiculosen los que se
estan transportando actualmente las bombonas de gas
(informe de identificacion realizada por ATTsF). A la
izquierda, carga de camiones articulados con ayudade
emergencia para la atencion a poblacion afectada por
lasinundacionesafinalesde 2015.

° Reponse aux inondations d ‘octobre 2015 dans les camps de refugies sahraouis pres de Tindouf, Algerie. Oxfam,
noviembre 2015.



LacapacidaddemostradaporlaBdT enlareaccion ante lasinundacionesreforzaronuncambio de
perspectiva sobre el papel que esta institucion deberia jugar en la atencion a la poblacion refugiada,
asumiendo otras funciones complementarias a la distribucion alimentaria.

Durante el afno 2016 el Ministerio de Transportesy la MLRS propusieron formalmente a la BdT la
asunciondeladistribucionde gasen losCRS, unalabor quedichoMinisteriorealizaenlaactualidad
en condiciones muy precariasy con altos riesgos para la seguridad de conductoresy poblacion en
general. En respuesta a la solicitud, ATTsF desplazo a los CRS un técnico para la elaboracién del
estudio Valoraciony recomendaciones sobre laviabilidad de la participacién de la Base de Transportesen
elsistemadedistribuciondegasbutanoalapoblaciénrefugiadasaharaui, de abrilde 2016”. La percepcion
generalizada en los Campamentos es que no hay unaentidad o actor distintoalaBdT queretnalas
condiciones de partida, los medios y las capacidades necesarias para asumir esta funcion. La
propuesta realizada por ATTsF ha sido recibida de forma muy positiva tanto por las autoridades
saharauiscomo porlos principales donantes presentes enlos CRS. En este sentido, MLRS comparte
la propuesta y AECID se ha comprometido a apoyar en un futuro la asuncion del servicio de
distribucion del gas®. Por su parte, ACNUR ha reiterado su intencion de iniciar un proceso de
renovacion de flota a través de la adquisicion de un nuevo camién para la BdT a lo largo del afo
2018, en linea con lo planteado por ATTsF en su estudio. La solicitud de que la BAT asumala
distribucion delgas esunverdaderoclamorenlos CRS, y asise destaca tanto en lasentrevistas con
autoridades (como gobernadoras de daira) como en todos y cada uno de los grupos focales
celebrados con mujeres en el marco de esta evaluacion.

“Hay una reclamacién incluso llevada al Parlamento para que la distribucion del gas se haga como lade los alimentos.
Si quieren hacer algo por las mujeres, que se distribuya el gas en cada barrio, como los alimentos, porque son las mujeres
las que trasladan las bombonas hasta las viviendasy es un esfuerzo muy grande”

Grupo focal con mujeres en El Aailin

Por ultimo, y abundando en esta nueva percepcién de laBdT como centro logistico de referencia
para la atencién a la poblacion, a finales de septiembre de 2017 el Ministerio de Equipamiento
Saharaui, viaMLRS, solicito losserviciosde laBdT parallevaracabo ladistribuciéndelastiendasde
campaia (jaimas) entregadas por ACNUR®.

Este encargo coincidio en el tiempo con la distribucion de los alimentos. En consecuencia, todas las
rutas y los choferes que estaban ya organizados tuvieron que ser reprogramados, dado que habia
que repartir las 3.320 tiendas, mas toda la canasta basica y producto fresco a la poblacion. Esto
supusounsobreesfuerzodeorganizacionqueentodocasofueresueltodeformaexitosaporlaBdT.

Comoresultado, seconsiguiorepartirlastiendasylosalimentosusando unamediade 13camiones,
querealizaron 35viajessin dejar desasistidaa la poblacion ensureparto de alimentos'. El propio
Ministro de Equipamiento, enentrevistacelebradaenel marcode estaevaluacién, hareconocido
la sustancial mejora que la participacion de la BdT ha supuesto en la distribucion de jaimas. Asi, una

"Para mas detalles sobre la propuesta, consultar el informe.

& Ver Acta de Comision de Seguimiento

?Esta entrega forma parte de las entregas regulares, de periodicidad anual, de equipos y medios de abrigo para la
poblacion refugiad.

'%para informacién detallada, ver Informe de Distribucién Extraordinaria "Colaboracidn de la base de transporte en la
distribuciénde las tiendas de campanaen loscampamentos de refugiados saharauis”. Base de Transportes, octubre2017.




labor que habitualmente se extendia durante 20 jornadas en medio de importantes dificultades
organizativasy logisticas, se ha podido completar en 4 dias en este caso gracias a la participacion de
la BAT cumpliéndose las programaciones y sin presentarse dificultad alguna.

“Estadistribucion hasido un completo éxito. Esperamos que apartir de ahoralaBdT realice todaslas distribuciones
extraordinarias que hacemos cada afio; jaimas, cocinasy reposicion de bombonas”

Ministro de Equipamiento




3. ELCONTROL DE IMPACTOS NEGATIVOS; LA POLITICA DE ACCION SIN DANO DE LABdT

Laseguridad de los trabajadores. Laseguridad de los trabajadores de laBdT en el ejercicio de sus
funciones es un factor que ha preocupado especialmente y desde el disefio de la propuesta al equipo
de gestion, tanto aATTsF como al equipo saharaui. En palabras de uno de los fundadores de ATTsF
ydisefiador de lapropuestainicialdelaBdT “laorganizacion llevaensupropionombre lapalabra
trabajador, la base social estd conformada por trabajadores. La seguridad en el trabajo y las
condiciones laborales del personal local y expatriado ha sido siempre una preocupacion
fundamental”. Por tanto, ya desde los inicios del proyecto, la seguridad del equipo local se ha
procurado a través de varias medidas:

e Formacioén y capacitacion. Ya en el aiio 2006 se realizaron las primeras formaciones en
conduccion de vehiculos para los chéferes. Todo el personal mecanico fue formado enel
adecuado manejo de la maquinaria y la herramienta en condiciones de seguridad.
Igualmente, durante el ano 2008 se realizo con todo el personal local una capacitacion en
prevencion de riesgoslaborales.

e Dotacion de medios de proteccion. Estas capacitaciones se han visto complementadas con
la dotacién de medios de proteccioén para los equipos locales. A lo largo de los afios se
pueden identificar diferentes iniciativas en este sentido; dotacion de calzado de seguridad,
equipos de proteccion para soldadura, instalaciény renovacion de extintores, etc.

e Establecimientode normativasy medidas de prevenciénde accidentes. Hay que destacar
también quese handefinido unaserie de normastendentesalaprevencion deaccidentes,
comolaprohibiciéndefumarenelespaciodestinadoal repostajedecombustibleocontrol
de turnos y establecimiento de periodos de descanso para los choferes.

Un aspecto fundamental en la seguridad de los equipos humanos lo constituye el estado de
maquinaria e instalaciones. En este sentido, en 2014 se presento el estudio “Andlisis de los factores
de sostenibilidad técnicay econémica de la Base de Transportes para la distribucion de la ayuda
alimentaria en los Campamentos de Refugiados Saharauis de Tindouf”. Dicho estudio identificd
comofactorderiesgoque “(...)enelmarcode laaplicacion el enfoque de Accion sin Dano, hay que
sefialar que el estado de las instalaciones auxiliares, muy afectadas por sirocosy duras condiciones
climdticas, estd poniendo en riesgo la seguridad fisica de los trabajadores, por lo que se ha iniciado
elprocesoparalaplanificacion de suprogresivareparacion”. En juliode 2014se trasladé alaBdT
un ingeniero de ATTsF con el objetivo de hacer un levantamiento de planos de todas las
instalaciones que se habian ido edificando a lo largo de los aios unificandolo todo en un solo
documento. Igualmente, este ingeniero realizd un diagndstico del estado general de las
instalaciones, especialmente de sus estructuras. En suinforme recomienda “retirar el techo actual
soportado por los muros y cubrir con una plancha de hormigén armado, con vigas y viguetas, y
sustentada sobre columnas levantadas sobre zapatas de sustentacion, siguiendo el modelo de la
rehabilitacion de las salas de direcciony administracion. Por ultimo, es necesario reparar los muros
yderribarylevantar losque estdnmdsafectados”. Alolargodel2017se hafinalizadoel procesode
reparacion y rehabilitacion de instalaciones auxiliares realizado desde 2015 con el apoyo
fundamentaldel Ayuntamiento de Pamplona, que hafinanciadoalo largodelosUltimosejercicios
estas labores.

Igualmente, hay que destacar que ATTsF envia regularmente a personal técnico especializado para
larevisiony mantenimiento de maquinariayvehiculos. Porejemplo, los choferes destacan que la



reciente rehabilitacion de cabinas de vehiculos realizada facilita su trabajo y sus condiciones de
seguridad.

En consecuencia, es muy destacable el hecho de que no se haya presentado un solo accidente
laboralde gravedad, nien laconduccion de vehiculos nien las labores de mantenimiento. Entodo
caso, la BAT no cuenta con un registro de enfermedades o bajas laborales que puedan estar
relacionadas con las condiciones de trabajo.

En todo caso, es necesario hacer en este sentido una referencia al pésimo estado en que se
encuentraelvehiculo que prestafuncionesde transporte parael personalde ATTsF. Elusode este
vehiculo supone un claro riesgo para el personal expatriado y local vinculado a ATTsF. Si bien es
ciertoqueyaestaenmarchaelprocesoparalaadquisiciondeunnuevovehiculo, seriaconveniente
dardebajael que actualmente se esta utilizandoy procederaalquilarotro durante el tiempo que
transcurra hasta la llegada de este nuevo vehiculo.

La conduccién responsable. Unode los hechos que mas se destacan por parte de autoridades delas

wilayas (gobernadores y gobernadoras que han participado en las entrevistas) como por las mujeres
que han intervenido en los grupos focales es la responsabilidad con la que los choferes de la BdT
conducen sus vehiculos. No se ha presentado ni un solo incidente resefiable nicon otros vehiculos
ni con peatones o bienes de la poblacion. Tras mas de 10 afos de trabajo no se ha presentado un
solo accidente, algo muy destacable en un contexto de gran crecimiento en la cantidad de vehiculos,
falta de control sobre su estado y las practicas de conduccion de la poblacion y falta de vias regulares
y pavimentadas en las wilayas.

En todo caso, y dado el evidente incremento de

] COMO co ”puzco 7 riesgo de accidente derivado de la evolucion de
‘ ([N contexto descrita, seria conveniente adoptar
medidas preventivasy concienciar al personalde
dicho riesgo. El actual representante de ATTsF en
los CRS propone insertar en un lugar visible de
cadavehiculo mensajes queinvitenaladenuncia
ante la directiva de la BdT de cualquier
comportamiento irresponsable o generador de
riesgo de accidentes por parte de un chéfer. Seria conveniente igualmente identificar claramente

cadacamion conun cartelde dimensiones visibles con sunimero de identificacion como vehiculo
de laBdT

EltratoconpersonalajenoalaBdTyvinculadoaladistribucion. Porultimo, tantolosresponsables
dealmacéndelaMLRS comolasmujeresvinculadasaladistribuciondealimentosolosestibadores
responsables de la carga y descarga de vehiculos destacan el respeto que el personal de la BAT
observaeneltratoconestosgrupos. Nose han presentadoincidentesnifaltasderespeto porparte
delpersonalde laBdT, principalmente de loschéferes, con los grupos de poblacion que participan
en labores de distribucion. Hay que destacar una reciente iniciativa que la BdT ha adoptado a lo
largo del 2017. Durante este Gltimo afo personal directivo de la BdT se ha desplazado a todas las
wilayas paramantenerreunionesconautoridadesy gruposde mujeresvinculadasaladistribucion
de alimentos con el fin de explicar su sistema de funcionamiento, recibir quejas, sugerenciasy
propuestas de mejoray, en general, intercambiar puntos de vista con el fin de adoptar medidas para
la mejora delsistema.




4, EL IMPACTO EN LA GOBERNABILIDAD
4.1. Impacto conceptual

La gestion y funcionamiento de la BdT, asi como las responsabilidades de los diferentes actores
intervinientes en el desarrollo de esta accion global, se rige y regula por el Plan Operativo (PO-2010)
firmado entre el Presidente de la Media Luna Roja Saharaui, como responsable ultimo de la
distribucion alimentaria en los Campamentos de Refugiados Saharauis y el Coordinador General de
la Oficina Técnica de Cooperacion en Argel de la Agencia Espariola de Cooperacion Internacional
duranteelafno 2010y quesustituye al Plan Operativo firmado durante el aiio 2006 que reguld estos
aspectos en fases anteriores. Desde el inicio del proyecto, la gestion se fundamento en la definicion
yeldiseiode normativasinternasy procedimientos regulatorios paralarealizaciénde accionesy
la adopcion dedecisiones.

ElPlan Operativo PO2010 contempla la creacién de una Comision de Seguimiento y Supervision,
formadaporel Presidentede laMLRS y el Coordinador Generalde laOTCde Argel, que sehavenido
reuniendo periodicamente cada tres meses aproximadamente con el fin de dar el seguimiento
adecuado al funcionamiento de la BdeT, asi como de resolver en primera instancia las eventuales
controversias que pudieran surgir en la interpretacion y ejecucion de dicho P02010. Igualmente, se
define un nuevo proceso de traspaso de gestion técnicaalos equipos locales que pasaabasarse en
la redaccion de los Manuales de Procedimientos de la Gestion Operativa de la base. Este trabajo
arrancoconlaredacciéndeunaNormativa Generalde laBdT, unosprocedimientoseinstrucciones
y sus modelos o formatos correspondientes. Estas labores de definicidon se han basado en el
consensoy el mutuo acuerdo seglin una metodologia de organizacion determinaday explicadaen
uno de sus procedimientos “Procedimiento de gestion de la documentacion” integrado en los
Manuales de Procedimientos de la Base.

Progresivamente se han ido aprobando sucesivos Procedimientos que regulan diferentes aspectos
de lagestionde laBdT. Los Procedimientos estan vivosy en permanente revisiony actualizacion.
Hay que destacar queanualmenteunexpertoencalidadde ATTsF realizaunviaje paralarevisiony
el apoyo en la definicion de los diferentes Procedimientos. En la actualidad, se sigue trabajando en
unProcedimiento de compras. Este esquema, totalmente novedoso ensumomentoen los CRS, ha
tenido un significativo impacto, que resulta muy evidente en la concepcion de los proyectos por
parte de las autoridades saharauis y asi es reconocido por éstas. Incluso alguno de los
representantes publicos entrevistados en el marco de esta evaluacion destacan impactos muy
profundos en la concepcidn del servicio publico.

“La puesta en marcha del proyecto cambié la concepcién que teniamos de cudl es la relacién que debe existir con las
herramientas. Hasta la llegada de ATTsF y la puesta en marcha de la normativay los procedimientos de gestion que rigen la
Base de Transportes, los chéferes tenfan una concepcion patrimonial de los vehiculos que tenfan a cargo. Para el saharaui, el
camion era como su camello; ellos decian “yo lo conozco, sé cdmo tratarlo, sé cobmo tengo que usarlo”.
Poresosellevabanlos camionesasu casa, pernoctaban juntoasuvivienda, nopermitianaotro conducirloso
manejarlos. Luego arranco la Base y se empezoé a obligar a que los vehiculos pernoctasen en las instalaciones. Los
vehiculos se asignaban a diferentes choferesy eran reparadosy mantenidos por técnicos profesionales... el concepto de
relacion del chofer con el vehiculo cambié y el resultado fue beneficioso. Esto nos demostré a los saharauis que debiamos
cambiar nuestro concepto patrimonial de relacién con los mediosy herramientaspublicos.”

Gobernador de El Aaiun




4,2, Lagobernabilidad en los diferentes ambitos territoriales

A nivel de gobierno central, se identifica un claro impacto en la gobernabilidad generado por el
funcionamiento eficaz de la BdT. La creacion de la BdT, la progresiva asuncion de la distribucion de
latotalidad de laayuda alimentariay la puesta bajo control de MLRS de todo el sistema, ha tenido
unclaroimpactoenfacilitarelcumplimientode susfuncionesalMinisteriode Transportes. Asi, los
escasos medios con los que cuenta este Ministerio quedaron liberados de la exigente labor de la
distribucion alimentariase han podido dirigir alaatencion aotras necesidadesy ladistribucionde
otros bienes como el gas, el combustible o los equipamientos. Durante anos, el Ministerio ha ido
solventando con medios muy precarios las situaciones derivadas del cumplimiento de sus funciones
y responsabilidades gracias alos camiones usados'! que transportaban los productos que llegaban
en las caravanas humanitarias organizadas por las asociaciones de amigos del pueblo saharauien
Espana. La drastica caida de la llegada de caravanas humanitarias desde Espana ha hecho la
situacion de este Ministerio practicamente insostenible.

En lamisma linea, la reutilizacion de materiales de desecho de la BdT como aceitesy ruedas por
parte de otras instituciones saharauis (principalmente el Ministerio de Transportes) facilita el
cumplimiento de sus responsabilidades y la prestacién de servicios a estas entidades.

Aniveldewilaya, esopiniongeneralizada entre quien ejerce responsabilidades de gobiernoaese
nivel, y asi se ha reconocido reiteradamente en las entrevistas realizadas en el marco de esta
evaluacion con autoridades de todas las wilayas. Las evidentes mejoras en los procesos de
programacion y planificacion en las distribuciones y la respuesta de la BdT en su cumplimiento,
facilitan lagobernabilidad tanto enlawilayacomo en cada unade las dairas que lacomponen. Por
un lado, las autoridades pueden concentrar sus esfuerzos en la resolucion de otra serie de
problemasynecesidadescomoelaccesoaagua, agas, aenergiaeléctrica, alojamiento, bienesde
primera necesidad y a mejorar los servicios de salud y educacion.

“Vengo de unaasamblea con mujeresy el unico punto que no presenté quejas ni reclamos fue ladistribucion
alimentaria. El buen funcionamientode ladistribucion alimentarianospermite concentrar esfuerzosenresolverotros
problemas para lapoblacién”.

Gobernadora de Ausserd

Porotrolado, el pasode ladistribucion pordairaaladistribucién porbarrio liberé enbuenamedida
de buena parte de las tareas operativas a las responsables de daira, que pasaronaejercer labores
exclusivamente de coordinacion, pasando la operatividad a las responsables de barrio. Igualmente,
este nuevo sistema ha liberado las instalaciones publicas del gobierno de la daira del ajetreo propio
de la distribucion alimentaria y permite mantener estas oficinas abiertas al servicio y la atencion de
la poblacién durante todos los dias habiles del mes.

“La buena planificacion en las distribuciones facilita nuestro trabajo y el ejercicio de nuestras funciones en la daira.
Anteriormente se dificultaba mucho el trabajo en la daira.”

Vicegobernadora de Smara

""Se trataba de vehiculos de gran antigiiedad y elevado kilometraje adquiridos de segunda mano en Espafia que, tras
cumplir con sufuncion de transportar laayuda humanitariahastalos CRS, quedaban bajo el control del gobierno saharaui.
Estosvehiculoseranreciclados parasuusodurante untiempo al servicio del Ministerio de Transporteshastaque acababan
su vida util.




4.3. Objetividad en la adopcién de decisiones, rendicion de cuentas y participacion

Unode losimpactos principales delsistema de gestion disefiadoy puesto en marchaatravés de los
Procedimientos formales implica limitar sustancialmente la discrecionalidad en la toma de
decisiones por parte del personal directivo de una entidad, en este caso laBdT. La aprobacion de
procedimientos garantiza hasta cierto punto la previsibilidad en la definicion de tareas, funcionesy
sistemas de adopcion de decisionesy laseguridad de todos losimplicados en lagestion frente alas
consecuencias de sus actuaciones. En definitiva, se fortalece sustancialmente la objetividad en la
tomade decisiones, enladefinicién de tareasy del papel que hande jugar los diferentes actoresy
en la asuncioén de responsabilidades frente a los propios actos.

“Elsistema de gestiony los procedimientos de la BdT han sido esenciales para mejorar la distribucién de alimentosy el
cuidado de los materiales.”

Vicegobernadora de Smara

“Losprocedimientosdegestionsignifican justicia, sirvenparatomardecisionescon justicia. Lajusticiaparalos saharauis es
fundamental; sin justicia se pierde el respeto.”

Union Nacional de Mujeres

Engeneral, lapoblacionentrevistadayquehaparticipadoen losgruposfocalesenelmarcodeesta
evaluacion destacan esta formalidad y objetividad en la toma de decisiones como una gran fortaleza
paralagobernabilidad. Engeneralla poblacidénconsideraque elmodelo degestionde laBdT fueel
primero que pudodemostraralasautoridadessaharauisque lalimitacionenladiscrecionalidaden
la toma de decisionesy el establecimiento de sistemas de control del cumplimiento de compromisos
para todos losimplicados en la prestacion de un servicio publico fortalecen la gobernabilidad.

Por Gltimo, hay que destacar la decision adoptada por el equipo directivo de laBdT consistente en
acudiratodaslaswilayasy reunirse con lasresponsables de distribucion en las dairas y barrios con
el fin de informar sobre el sistemay recibir sugerencias para la mejora. Estas visitas y reuniones
constituyen un excelente ejemplo de rendicion de cuentas hacia la poblacion, uno de los
componentes mas significativos de lagobernabilidad. Igualmente se constituye en mecanismo de
participacion de la poblacion, especialmente poblacion femenina, en el disefio de programasy la
prestacion de servicios. La poblacién consultada en el marco de esta evaluacion destaca esta
iniciativa, que esta resultando realmente pionera en el ambito de la rendicion de cuentasy la
participacion en la toma de decisiones en los CRS.




5. TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTOS
5.1. Instalacion de capacidades. La formacién y capacitacion de personal

El equipo de personal local ha sido clave para conseguir una distribucion profesionalizada y estable.
Se ha podido constatar que, desde el mismo disefio del proyecto, ATTsF ha considerado comouna
delasfinalidadesdelmismo lainstalacion de capacidadesenlosequipos humanoslocalesconelfin
de que, en elmomento en que el pueblo saharaui retorne a su tierra, el futuro Estado cuente con
recursos humanos formados técnicamente que contribuyan a construir pais, fortaleciendo asi la
gobernabilidad presente y futura de este pueblo.

“Nuestra vocacion es dotar al pueblo saharaui de conocimientosy herramientas tanto técnicos como de gestion que
permitan construir un futuro pais viable”

Fundador de ATTsF

Igualmente, la BdT ha asumido una politica de Recursos Humanos que desde siempre ha
considerado que el trabajo realizado debe estar correctamente remunerado para que no se
produzcan desviaciones, ni de recursos humanos ni de recursos materiales, y el personal debe
igualmente estar correctamente formado para que pueda desempenar de forma profesional las
labores asignadas. En consecuencia, el proceso de seleccion de personal es a través de convocatoria
abiertay por mérito, las relaciones laborales estan regidas por un procedimiento objetivo que sefiala
obligacionesyderechosdel personaly todo elequipo cuentaconcontratoynémina. Porotro lado,
el equipo local de la BdT se ha beneficiado de un extenso y completo programa de capacitacion
técnica. Dicho programaactualmente continlayviene recogido en unPlan de Formacion vigente
hasta el afn02020.
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Unadecuadosistemadeincentivoshafavorecidoelimpacto del programade formacion. Alolargo
de los anos el equipo local se ha ido incrementando progresivamente manteniendo un alto grado
de permanencia y escasos cambios en los puestos relevantes o de importancia técnica. Esta
fidelizacion del personal local ha permitido que los programas de formaciony capacitacién hayan
obtenido unos buenos resultados. Por otro lado, esta fidelizacién del personal ha logrado que el
equipo localinteriorice adecuadamente los procedimientos de gestion que regulan los diferentes
ambitos (administrativos, de taller, de almacén, compras, etc).

Tras un gran impulso inicial entre los anos 2005y 2008, el programa de formacién paso6 a unafase
de progresiva especializacion en las formaciones hasta llegar al afio 2012 en que no se realizan
formacionesante los problemas de seguridad presentados en los CRS. Durante 2013 se analizé por
partede ATTsF laevolucion de estos procesos de formaciony estareflexioninternacristalizé enel
disefio de unPlande Formacién2013-2017. Este Planesrevisadoa principios de cadaafioconelfin
de adecuarlo a la evolucion de las condiciones y necesidades, habiéndose actualizado
recientemente y prolongado hasta el afio 2020, Plan de Formacion 2013-2020. Igualmente, para
sortear las dificultades que las condiciones de inseguridad implicaron a partir del 2012, se haido
desplazando progresivamente el desarrollo de las mismas desde los CRS hacia Argel. Es importante
destacarqueelavanceenelcumplimiento de este Plan de FormacioncontinGaenlaactualidad. EL
Ultimode loscursosimpartidos durante elano 2017 haconsistidoen lacapacitacion técnicaparael
manejo del sistema de video-vigilancia instalado en la BdT.

La apuesta por una politica de instalacion de
capacidades en laBdT se esta viendo fortalecida
por acciones concretas como la rehabilitacion y
dotacion del aula de formacion, que permitira
asumir con garantias futuros programas
| formativos. Esta aula de formacion, que se
pretende dotar en un futuro cercano de
! modernas herramientas, como una pizarra
electronica, que permitiran la interaccion y la
formacion a distancia puede constituirse enuna
magnifica herramienta para abrir espacios de
capacitacion y fortalecimiento de capacidades a
grupos poblacionales ajenos a la BdT, como

poblacion juvenil por ejemplo.

5.2.Irradiacion deimpactos

Estainstalacion de capacidades en laBdT ha convertido a esta entidad en unareferencia técnica
para todas las autoridades y servicios publicos existentes asi como para algunas de las
organizaciones internacionales presentes en los CRS. Se identifican algunos impactos claros del
programadeformacionylainstalacion decapacidadestécnicas que trasciendenalequipolocalde
la BdT y facilitan el acceso de la poblacion a servicios publicos.

Irradiacion al ambito publico y privado. Equipos humanos formados y capacitados técnicamente en
el proyecto de laBdT forman parte de diversas iniciativas en las que se estan aplicando técnicasy
aprendizajes adquiridos en la BdT. Estas iniciativas, segin los propios equipos de la BdT




entrevistados, abarcan tanto proyectos prestadores de servicio plUblico como proyectos
empresariales propios del ambito privado. Asi, por ejemplo, en el ambito publico destaca la gestion
del almacén del taller de mantenimiento de vehiculos de servicio publico de TGH, actualmente
liderado por el anterior almacenero de laBdT, que aplicalos conocimientos adquiridosen la BdT.
En el ambito privado, se identifican iniciativas que van desde talleres de mantenimiento y reparacion
de vehiculosy herramienta hasta gasolineras en las que se viene aplicando el sistemadefiltradoy
depuracion existente en la BdT, iniciativa pionera en los CRS que ha sido un factor técnico
fundamental en el mantenimiento de la flota de vehiculos'.

Por otro lado, el personal técnico vinculado a la BT presta puntualmente servicios de asistencia
técnicayayudaaotrosorganismosy entidades publicas, que consideranengeneralalaBdT como
el referente en el mantenimiento de camiones en los CRS

“El afio pasado se nos averié un camion de lawilayay finalmente fue la BdT quien nos ayudé a repararlo. Fue muy
importante paranosotros.”

VicegobernadoradeSmara

Participacion de personal de otros servicios y entidades. Segun los testimonios recogidos, todas las
formacionesimpartidas en la BdT han sido abiertasy se ha invitado a equipos que desarrollan sus
funciones en otras instituciones y proyectos de servicio publico. En algunas de ellas se ha podido
constatar la participacion de personal que ejerce sus funciones en laMLRS, si bien no hay registro
formal que recoja un consolidado de este tipo de participaciones.

Realizacion de practicas formativas por jovenes alumnos de la Escuela de Formacion Profesional de
Gasuani. Segiin manifiesta el propio equipo de trabajo de la BdT, durante el afio 2015 se abrié un
programa de practicas para jovenes que estaban desarrollando su formacion en la escuela de
Gasuani. Como en el caso anterior, no hay un registro sobre nimero de participantes, calendario,
horario cumplido, etc.

Hay quesenalarque lacarenciaenlagestiondeinformacién seialadaen los parrafos anteriores se
extiende a los instrumentos formales existentes en la actualidad para la informacion de acciones de
la BdT. En este sentido, no existe un registro de estas acciones de formacion en los Informes
Mensuales de Gestion que permitan visibilizar estas acciones entre los actores vinculados a la
distribucion alimentaria ni en los espacios de coordinacion de este ambito, como por ejemplo el
Food Sector Meeting.

Las capacidadestécnicasy losequiposhumanosy materialesinstaladosenlaBdT laconviertenen
entidaddereferenciaparaotrasinstitucionesqueestandesarrollando laboresenlos CRS, comoel
equipo de desminado que trabaja en la retirada de minas antipersonales o Médicos del Mundo,
principal entidad internacional de soporte técnico al sistema de salud saharaui.

2V er Evaluacion técnica liderada por el Instituto Técnico Profesional Cuatro Vientos de Pamplona, realizada en abril de
2017.




“La BAT cuenta entre sus equipos con la Gnica carretilla de
carga y descarga de gran capacidad en los CRS. Este equipo
presta servicio a multitud de entidades; reclentemente se
procedié a la descarga del nuevo todoterreno gue llegaba
para Médicos del Mundo. Igualmente, graclas al excelente
sistema de vigilancia instaurado en la BdT, se nos ha
solicitado permiso para gue los vehiculos y equipos técnicos
destinados al desminado permanezcan en nuestras
instalaclones cuando se encuentren en Rabuni”

Director de la BdT




6. REPLICABILIDAD

Alo largo de toda su trayectoria, la BdT ha puesto en marcha diferentes iniciativas que han sido
objetoderéplicaposteriorenotrosproyectosimplementadosen los Campamentos de Refugiados
Saharauis. Por ejemplo, el sistema de contratacion de personal basado en procedimientos de
seleccion con criterios objetivos y con contratos de trabajo que regulan la relacion laboral y los
derechosy deberes de las partes fue unainiciativa novedosa en su momento que posteriormente
fuereplicadaenotrosproyectos. Durante lafasedetrabajoenterreno, sehapodido constatarque
recientes iniciativas como la de control de acceso y permanencia de personal local en laBdT a través
de tarjetas, puesta en marcha en el periodo de ejecucion evaluado, o el sistema de video-vigilancia
recientemente implementado, se estudian con interés en otros entes del gobierno saharaui de cara
a suréplica.

En general, el sistema de gestion mediante procedimientos disefiado a lo largo de los aios en el
marco del proyecto es objeto de atencidon por parte de muchos actores y se reconoce su
incuestionable valor como ejemplo objeto de posible réplica. Segiin el Estudio de sostenibilidad
econdmica de la Media Luna Roja Saharaui (MLRS), elaborado por la Cruz Roja Espafiola durante el
ano 2011, una de las fortalezas de la MLRS identificadas en materia del sistema de gestion seria
contar con la “Base de Transportes como referencia exitosa en la formalizacion de procedimientos”.

ACNUR, porsu parte, hareconocidoreiteradamentealo largo de los afios y endiferentes misiones
deestudioyevaluacion'*realizadas alosCampamentos de Refugiados Saharauislaaltacalidaddel
trabajoqueserealizaenlaBdT; “LaBDToperaunamodernaplantade taller enRabuni. Funcionan
procesos madurados para asegurar efectivamente el mantenimiento preventivo de los vehiculos que
se lleva a cabo, lo que minimiza las averias. Actividades de mejora de procesos estdn marcha, junto
con un programa de capacitacion del personal para mantener los estdndares de alta calidad de
trabajo.”

Esta evaluacion positiva que se realiza, ha derivado en una serie de recomendaciones que se realizan
y que apuntarian a fomentar unareplicabilidad de la experiencia. Asi, enrelacion la gestion de la
flota camiones cisternay la distribucion de agua potable en los CRS, el estudio recomienda “Procurar
un acuerdo con la BdT para el mantenimiento de la nueva flota de camiones cisterna de agua. Si esto
no tiene éxito, lanzar un proyecto para implementar los cambios necesarios en Triangle”. Por otro
lado, recomienda a la entidad gestora del mantenimiento de la flota de distribucién de agua
implementarunaserie de medidas que yaestaban enfuncionamientoenlaBdT; “Recomendacion
12: Triangle ha de producir un Informe de Gestion de Flota mensual. Recomendacidn 14: Aplicar las
técnicas bdsicas de gestion de flota e informes paramedir el usoy el rendimiento de laflota.”

6.1. ElTaller parael mantenimiento de vehiculos de TGH

Por lo tanto, el espacio en el que mas claramente se identifica la transferencia de conocimientos
técnicos de ATTsF y aprendizajes extraidos de la experiencia de la BdT es el Taller para el
mantenimiento de vehiculos de servicio publico gestionado por Triangle Generation Humanitaire,
TGH. Estainiciativa esen buenamedidaunintentode réplicade las propuestas puestas en macha

" UNHCR Tindouf: Fleet Analysis and Evaluation. Mission and Report completed for UNHCR April / May 2010



en la BdT y consideradas mas exitosos. Las nuevas instalaciones, de reciente construccion, se
levantan juntoalaBdTysiguenundisefomuysimilaraésta; taller centralconunadistribucionde
maquina herramienta parecida, instalaciones auxiliares de administracion, aseo y ocio, y perimetro
de parking cerrado.

ATTsF ha acompanado el desarrollo de este proyecto durante tres afos a través de sendas
asistencias técnicas. Estas asistencias técnicas se realizaron por recomendacion expresa de ECHO,
principal donante financiador del proyecto, que plateo igualmente y desde hace afos la necesidad
de realizar una transferencia de conocimientos desde la experiencia de la BdT.

“En reunién mantenida en Rabuni el que entonces era representante de ECHO en Argelia nos expreso su interés en que el
taller de TGH replicase en lineas generales el trabajo que se estabarealizando en laBdT”

Director de ATTsF

Estas asistencias técnicas reflejan en
sus productos técnicos (disefos,
presupuestos, propuestas de
gestion, etc) e informes una
clarisima e intensa influencia de la
experienciade laBdT. El contenido
de estas asistencias técnicas abarca
un amplio abanico; propuestas de
disefios de espacios fisicos,
propuestas de sistema de gestion

| descentralizada, evaluacion técnica
n {4  } de trabajadores, formaciones y
H cursos impartidos por personal
técnico especializado (entre ellos
| _'u;x unoimpartido porelresponsable de
almacén de la BdT), analisis de
sistemas de repostaje de
combustible y propuestas para la mejora, definicion de dotacion de maquina-herramienta,
identificacion de proveedores para la adquisicion, etc.

Disefio de Taller de TGH que sigue el esquemadel de fa BdT

Sibien en la actualidad ya no existe contrato de asistencia técnicade ATTsF con TGH, en la visita
realizada al Taller de mantenimiento de vehiculos de servicio publico se pudo apreciar la fuerte
influencia de la BdT. Esta influencia, sin embargo, no ha alcanzado a los procedimientos de gestion.
Segln el propio personal del Taller entrevistado en el marco de esta evaluacion, todavia se
encuentran lejos de alcanzar los niveles de disefio de herramientas de gestion alcanzados en la BdT.

“Aquf se manejan otro tipo de herramientas de gestion. Por ejemplo en el almacén se utilizan fichas de cartulina; el sistema
no estd informatizado y procedimentado al detalle como ocurre en laBdT”

Responsable de almacén del taller de TGH




6.2. El CAA

La otra gran iniciativa puesta en marcha en los CRS durante los Gltimos afios en el ambito de la
logisticaesel CAA, elalmacéndeproductosfrescos (frutasyhortalizas) gestionadopor laMLRS con
el apoyo de Oxfam. Este almacén permite contar con un stock de producto fresco en adecuadas
condicionesyorganizar unaprogramacion de las distribuciones. En algunos aspectos, laBdT se ha
constituido en marco de referencia para la puesta en marcha de esta iniciativa.

“Nuestrareferenciaencuantoalalégicageneral paralaconstituciondel CAA fue laBdT; fue el modeloparala estructura
organizativa, para el procedimiento de contratacién de personal... incluso colaboraron con nosotros en la realizacion de las
pruebas de seleccion; algunas de estas pruebas se hicieron incluso en las mismas instalaciones de la BdT.”

Coordinador de Oxfam en CRS

El modelo de gestion adoptado se basa igualmente en el disefio de estrictos programas y calendarios
de vigilancia, mantenimiento, revision, etc. El control de temperaturas al interior de cada una de las
camaras frigorificas, los esquemas de mantenimiento y otras labores se han inspirado en buena
medida en los procesos de gestion asentados durante afos en la BdT, como es reconocido por el
personal saharaui responsable de la gestion del BdT.

6.3. Losprocesos de autogestion; La experiencia exitosadelhuerto de laBdT

Las instalaciones auxiliares de la BdT cuentan con cocina y comedor habilitados y dotados para
prestar el servicio de alimentacion a los trabajadores. Todos los trabajadores de la BAT comen
habitualmente en estas instalaciones. Si bien la BdT recibe algunos productos de canasta basica
(comolegumbre, porejemplo)delaMLRS, norecibefuentesdeproteinaniproductosfrescos (fruta
yvegetales). Duranteelano 2008 se pusoen funcionamientoun huerto, conelapoyo financierode
diferentes ayuntamientos de Navarra, con el fin de potenciar la capacidad de autogestion de la BAT
y laseguridad alimentariay nutricional del personaly susequipos humanos. Desde ese momento,
esta iniciativa no s6lo ha devenido en una experiencia auto-sostenible sino que ha ido creciendo
progresivamente ampliando su area de cultivo e introduciendo nuevos productos. Con el paso de
los afos, se hacomplementado con la cria de animales como gallinasy cabras. En su mayor parte,
la produccidn se destinaaautoconsumo, sibiense generan excedentesy producciones de cultivos
especificos como cilantro o hierbabuena destinados en su practica totalidad a la venta en el mercado
de Rabuni o en Tindouf. Con los fondos generados con la venta de excedentes se adquieren
productos frescos durante los periodos en los que no hay produccién y se cubren los gastos de
mantenimiento.

En esta iniciativa se identifican diferentes impactos:

e Segarantizael acceso avitaminas, proteinasy diferentes nutrientes para el personal local.

e Semejoratanto el estado animico como la salud de los trabajadores. Esto, a priori, ha de
redundaren unamejoraen el rendimiento de caraal cumplimiento de sus funcionesy una
reduccion del absentismo por problemas de salud derivados de unamalaalimentacion.

e Sepotencialacapacidad de autogestion por parte delaDirecciondelaBdT. Lagestionyla
tomadedecisionesrelativasalaproduccionydestinode losalimentossondecompetencia
exclusiva de la Direccion de la BdT sin que ATTsF intervenga en ninglin sentido.



Dada esta combinacion de impactos, el gobierno saharaui considera que esta iniciativa ha de
extenderse. Segin manifiestael propiodirectordelaBdT, el PrimerMinistroharecomendado que
esta iniciativa se replique en diferentes instituciones saharauis y centros para la prestacion de

servicios.
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el sostenimiento de lainiciativa
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7. ANALISIS DE IMPACTO DE GENERO
7.1.La mujer saharaui; situacion general

La mujer de los campamentos saharauis forma parte de una sociedad arabe, musulmana, africanay
refugiaday, por tanto, con unas caracteristicas particulares que definen su situacion. Posee su
propia lengua, el hassania, sus propias tradicionesy vestimenta (la melfa), asi como un tipo de
relaciones sociales y matrimoniales, que conservan como estrategia de resistencia frente a una
fusion compleja de estructuras de dominacion especificas'.

Espacios de participacion politicay social. Las mujereshan desempenado un papelcentralenla
vidafamiliar, socialy politicaenlosCampamentos, tantoenausenciade loshombresentiempode
laguerra(antesde 1991), comocon posterioridad. Sibienes cierto que alregreso de loshombres a
los Campamentos tras la firma del alto el fuego en 1991 varios de ellos ocuparon espacios de
direccion y muchas mujeres volvieron a sus wilayas a centrarse mas en los roles familiares y sociales,
variasdeellassiguieronysiguenocupando puestosimportantesen lapoliticasaharaui, talescomo
ministras o Gobernadoras de Wilayas™. Igualmente, la mujer ocupa en muy buena medida espacios
sociales de gran incidencia como el profesorado o el sistema de salud entre otros.

Tradiciones y convenciones sociales. Dentro de las relaciones sociales y matrimoniales en la
“tradicion saharaui” se identifican acciones afirmativas'® para la mujer tales como la forma de
entender ladote afavor de lanovia, o el divorcio —institucién muy aceptada que posee incluso su
propiacelebraciony llega a otorgar unaimportante autonomia a las mujeres—, lacondena social
para hombres que ejercen la violencia fisica sobre sus mujeres, la tutela de hecho de la madre sobre
loshijos/astraseldivorcio, o laindiscutible concesiéndela jaimaalamujertraslaseparacionoel
divorcio, constituyen solo algunos de los ejemplos de tradiciones saharauis favorables a las mujeres
que hoy siguen siendo contempladas en los campamentos. En este sentido no sorprende que las
mujeres jueguen un papel primordial en las dinamicas actuales que se desarrollan en los
Campamentos y que por tanto se encuentren ejerciendo labores tan importantes como el claro
liderazgo en la organizacion de la distribucion de los alimentos que les entrega la cooperacion
internacional y demasinstituciones.

Sin embargo, dentro de la tradicion se encuentran también elementos no afirmativos, entre los que
cabedestacarlafuerte sancionsocial sobre las mujeresembarazadas no casadas previamenteyla
necesaria concesion del divorcio por parte de los hombres. En este sentido la Unién Nacional de
Mujeres Saharauis (UNMS) afirma que uno de los retos mas interesantes para las mujeres, es poder
garantizar legalmente la pervivencia de aquellas tradiciones que afirman su estatus y
desacreditar aquellas que dificultan la emancipacion de las mujeres.'”

Elfactor religioso. Para las mujeres saharauis, el hecho de profesar la religion musulmana no ha
supuestounimpedimento paraseractivas socialmentey desempenarroles que en otras culturas,
incluso en algunas muy cercanas, estan asignados a los hombres.

™ Mujeres Saharauis, Colonialidad del Género y Nacionalismos. (27), 13-34. MARTIN, R. M. (2014).
'3 «Cuando finaliz6 la guerra se obligaron a los hombres a retomar a sus roles habituales, sobre todo en la politica y es
justamente en este campo que la mujer retrocedi6 y que devolvio los roles tomados en préstamo”. Consultado en La mujer
v el trabajo. Disponible en: http://www.saharalibre.es/modules.php?name=MujeresSaharauis&op=trabajo

% Las mujeres en los campamentos de refugiados saharauis. Juliano, Dolores. 2008

"7 Entre el etnocentrismo feminista y el esencialismo étnico. Hernandez, Aida. 2001



“No es nada nuevo porque las saharauis, aunque seamos musulmanas, no tenemos nada que ver con ese tépico de la
sefioraencerradaentre cuatroparedesporque, entre otrascosas, no hay ningunprecepto enel Cordnque justifique que
elmaltratooladiscriminacionde lamujer que es cosadel islam que vendenciertasdictaduraspoliticaspara justificar su

opresion sobre lospueblos”.

Jira Bulahi
http://www.enarenasmovedizas.com/2012/03/islamismo-y-mujeres-saharauis.html. Jira BulahiBad: ingeniera y

politica saharaui, representante del Polisario en numerosos paisesy ministra de la RepUblica Arabe Saharaui
Democratica. Consultado diciembre2017

En cualquier caso, la generalidad de actores con larga experiencia y presencia en los Campamentos
constatan la evolucion que se percibe en las convenciones sociales vinculadas a la concepcion
religiosa; asi, el contactofisico entrehombresymujeres, que hastahace muy poco tiempo estaba
totalmente normalizado, se esta reduciendo progresivamente y de formamuy acelerada. Este es
considerado por estos actores un mero indicador de un cambio mucho mas profundo que se esta
produciendo en las relaciones entre hombre y mujer, un cambio muy vinculado a la concepcion
religiosa cada vez mas restrictiva.

Choques culturales y conflictividad. Miles de jovenes saharauis han tenido la oportunidad de vivir
durante extensos periodos de tiempo fuera de los Campamentos de Refugiados, en muchos casos
en contextos culturales no islamicos como Cuba o Espafia. Esta circunstancia se ha visto potenciada
principalmente por una serie de causas.

Programa “Vacaciones en paz”. El proyecto de cooperacion 'Vacaciones en Paz' tiene como fin atraer
anualmenteamilesdeninosrefugiadossaharauis, parapasarelverano juntoafamiliasdeacogida
espanolas. De acuerdo con las cifras que ofrece la coordinadora estatal de este programa, se
calcula que son cerca de 4.500 menores saharauis los que pasan anualmente las vacaciones de
verano en Espana. En muchisimos casos este programa ha derivado en que los jovenes acaben
realizando su educacion secundaria en Espaia y entrando en procesos de acogida en familias
espafolas, adopcion, etc. Por lo tanto, son miles los jovenes saharauis que han creado fuertes
vinculosdetodo tipo, incluso afectivos, con una realidad cultural muy distinta a la de su origen
a través de este programa.

Programade educacionsuperiorenCuba.El20deenerode 1980, Cubareconoci6oficialmenteala
Republica Saharaui e impulsé un programa de becas para poblacion juvenil saharaui. Segln el
Embajador de la RASD en Cuba, en este pais se han graduado mas de cuatro mil estudiantes
saharauis en las diferentes carreras.

Elacceso ainformaciony nuevas tecnologias. En los Gltimos afios se ha generalizado en los CRS el
acceso a medios de informacion y comunicacion como television, internet y teléfonos méviles. Estas
son potentes herramientas tanto para el conocimiento de otros contextos como para la propaganda,
la rapida transmision de mensajes y noticias, el contacto entre grupos de todo tipo, etc.

Este contacto con otras realidades tan distintas ha tenido, entre otras, la consecuencia de
incrementar la conflictividad inter-generacional, entre hombresy mujeres o entre jovenes educados
fuera de los Campamentos y jovenes que no han salido.




7.2.La Base de Transportes y la mujer saharaui

Se hace una clasificacion por grupos de mujeres para analizar los impactos generados por el
proyecto de la BdT durante el transcurso de los anos.

A. Mujeres que trabajan en la Base de Transportes.
B. Mujeres responsables de la distribucion de alimentos.

C. Mujeres que se benefician de la distribucion de alimentos.

A. Mujeres que trabajan en la Base de Transportes

Como se describe en la evaluacion realizada en abril 2017, el personal local ha sido clave para
conseguir una distribucion profesionalizada y estable. El trabajo esta correctamente remunerado,
lo que evita que se produzcan desviaciones, tanto de recursos humanos como de recursos
materiales'.

La mujer y el perfil de personal empleado en la BdT

La Base de Transportes, por su objetivo, se constituye en una planta de camiones que cumplen
funciones especificas en la distribucion de productos. Se entiende por tanto que la mayoria de
empleos que puede generar estan relacionados con la conduccion de camiones, la reparaciony
mantenimiento de los mismos. Aunque efectivamente hay otros cargos relacionados con la
administracion, el porcentaje mayor corresponde a la conduccion y la logistica, oficios en los cuales
la oferta femenina es practicamente nula en los CRS.

Dentro de los Campamentos existen mujeres que conducen automéviles e inclusive son propietarias
de éstos, pero sinembargo no escomin que mujeres conduzcan camionesy menos alin que porten
las correspondientes licencias de conduccion para ello. Tampoco existen en este contexto mujeres
formadas en el ambito de la mecanicay la logistica.

EnestesentidolaBdT, alnopodercontratarmujeres paraestos puestos, hahechounesfuerzopara
que ensu planta de personal los cargos administrativos sean ocupados por ellas y aun ha ido mas
alla asegurando que las opiniones y planteamientos de ellas sean tenidos en cuenta en lo
relacionado con la gestion de la BdT. Es asi como las mujeres ocupan el 100% de cargos o puestos
de trabajo que no requieren formacion especifica relacionada con conduccion, mecanicay logistica.

" Evaluacién Externa “Base de Transportes para la distribucion de la ayuda alimentaria en los Campamentos de
Refugiados Saharauis de Tindouf, (Argelia)” N° DE EXP:2014-PRYC-005823. Abril 2017



Datos Trabajadores Devengos

N° Nombre Puesto Base Puntwabded | Categoria Trensporte | Antigiiedad Otros Bruto

1 |Sidahmdat Mohamed Lamin Director 383,10€[ 30,59€| 36,71€ 0,00€| 80,00 € 0,00 €[ 530,40 €
2 |Hamdeiti Chaibani Logista 255,66 €| 30,59€| 36,71€| 4894€ 70,00€ 0,00 €| 441,90 €
3 |Ahmed Salem Mehdi Zergu Jefe de Taller 255,66 € 30,59€| 36,71€| 48,94€| 70,00€ 0,00 €[ 441,90 €
4 |Sidati Mahfud Almacenero 255,66 € 30,59€| 36,71€| 4894€| 30,00€ 40,00€| 441,90 €
5 |Nuara Ali Administrativa 86,21 €| 30,59€| 12,23€[ 4894€ 30,00€ 0,00€| 207,97 €
6 |Amma Salec Baba Administrativa 86,21 €| 30,59€| 2447€ 4894€ 10,00€ 0,00 €| 200,21€
7 |Nayua Mohamed Chejembarec Administrativa 255,66 €| 30,59€| 12,23€| 48,94€| 30,00€ 0,00€ 377,42¢€
8 |Rabub Lahsen Mohamed Administrativa 86,21 €| 30,30€| 000€f 4894€ 0,00€ 0,00€| 16545€

Los puestos de trabajo que no requieren formacion especificarelacionada con mecanicay logistica, en su totalidad estan

ocupados por mujeres

Hay que destacar el hecho de que, por ejemplo, la persona responsable del aseo y limpiezaen la
BdTylapersonaresponsabledelapreparaciondealimentossonhombres. Sibienestossonespacios
que podrian ser ocupados por mujeres, se valora positivamente desde una perspectiva de género
que estos roles tradicionalmente asociados a la mujer sean ocupados por hombres mientras son
mujeres las que ocupan puestos de administracion y gestion.

Segln la evaluacién final de abril de 2017, el proceso de seleccion de personal es a través de
convocatoria abierta y por mérito, las relaciones laborales estan regidas por un procedimiento
objetivo que sefala obligaciones y derechos del personal (con contrato, némina, reglamentos, etc)
ytodoelequipocuentaconunaremuneracion muyadecuada. Destacaqueauncuando los perfiles
que se buscan son los que tienen oferta masculina, la convocatoria se hace abiertasin restriccion
de sexo, con lo cual se busca incentivar la participacion de mujeres en éstas, destacando incluso que
noexiste ningntipo de limitacion por la eventualidad de embarazoola licenciade maternidad.

Segln las entrevistas, las mujeres prefieren laboralmente cargos que socialmente estan aceptados
y considerados para las mujeres, ya sea porque son adecuados segun sus condiciones fisicas, o
porque no requieren de tiempo completo.

Nosotras preferimos cargos que no ocupen todo nuestro tiempo y ademds que podamos desarrollar sin tanto desgaste
fisico.

Entrevistas a mujeres empleadas en la BAT

Enestesentidoesdeanotarqueellasprefierencargosquequelespermitacombinarsutrabajocon
la realizacion de actividades reproductivas dedicando parte de su tiempo al cuidado de sus familias
especialmente a los hijos, lo cual segun el director de la BdT garantiza la pervivencia del pueblo
saharaui.

Hay que destacar el elevado nivel de participacion de las mujeres en el principal espacio de
coordinaciény adopcion de decisiones en la gestion operativa de la BdT; las reuniones periodicas
de coordinacion. En estos espacios participan un total de 7 personas (director, responsables de area
adjuntaaladirecciénencalidaddesecretariayredactoradelacta). Deltotalde 7 participantes, 3
son mujeres; la adjunta a direcciony las responsables de Distribucion y Recursos Humanos. Esto



promueve que las relaciones de poder sean mas equitativas y que las mujeres tengan acceso al
control de los recursos y la toma de decisiones. En este sentido se apoya el proceso de
empoderamiento de las mujeres lo que constituye un impacto positivo y transformador'®.

Situacion salarial
Es de considerar que la BdT, mantiene una escala salarial especialmente disenada para que el

personal empleado sin distincion de sexo reciba un salario que obedece a parametros razonables
establecidos dentro del reglamento interno consensuado con el personal directivo.

Datos Trabajadores Devengos Descuentos

Nomire | Puesio Base | Pmldadl Categora | Trmspocte I A.'qr:xrladl Otros [ Bruto .-\m.—m:ml Semciones l Otros I Total
H

Esquema de parametros que definen los salarios del personal.

Cadavariable tiene una tabla anexa en la cual se parametriza con datos cuantitativos lainformacion,
garantizando que las calificaciones no sean subjetivas y que obedezcan a criterios transparentes que
van mas alla de posibles preferencias hacia empleados, sin distincion alguna entre hombres y
mujeres. Estas variables (puntualidad, antigliedad, sanciones, entre otras), se integran para que el
departamento de RR.HH. determine la retribucion final.

Segln las entrevistas realizadas al personal de planta, este modelo de némina no tiene precedentes
enotrasinstitucionesyorganizaciones, por lo que algunos Ministeriosy ONGs, han tomado parcial
o totalmente parareplicarlo.

En este contexto, el modelo es novedoso y asegura que las personas reciban salarios sin que la
asignacion esté permeada por intereses externos o por razones de género.

“Lasnormas de la BdT son muy clarasy justas, y sirven de ejemplo parareplicar en otras organizaciones”.

Entrevista a Gobernadora de la Wilaya de Auser y Exministra de Educacion.

Estasituaciony estos mecanismos de gestion han contribuido sustancialmente a que las mujeres
estén en situacion de igualdad de derechos con los hombres en cuanto a su retribucion y condiciones
salariales. Dentrodelrangodesalariosdevengados (bruto), delascuatromujeresque hacenparte
delanomina, unadeellasdevengaunsalarioporencimadel89%delpersonalempleado, lasegunda
mujer devenga un salario por encimadel 44%, la terceramujer devenga un salario por encimadel
21%y lacuarta mujer devenga el salario mas bajo de la organizacion, debido principalmente asu
reciente ingreso a la organizacion.

Resulta clara la diferencia de las condiciones salariales de la mujer en la BdT en relacion con la
situacion en otras instituciones. Esto se refleja claramente en el estudio realizado por MPDL?, en el
cual se menciona que: “En relacién con los incentivos que se perciben por cada cargo, vemos
como aquellos puestos ocupados mayoritariamente por mujeres coinciden con los puestos que
reciben los incentivos mds bajos. S6lo actualmente una mujer en todo el SGR cobra mds que
un hombre, mientraselsueldomdsbajocobradoporunhombre (exceptuandouncaso)es 14veces
mdsaltoque el mds bajo percibido por una mujer”.

”Ver Guia de Género. AECID.
2 gnalisis de Género de la SGR. Movimiento por la Paz. 2016.




Por Gltimo, hay que sefalar que estasituacion de igualdad de derechosy condiciones salariales es
claramente percibida por las interesadas. Asi, en la BdT las mujeres entrevistadas no consideran que
sus salarios sean bajos o que sus nominas sean menores que las de los hombres de acuerdo con
las funcionesasignadas. No identificantampoco que existadiscriminacionalgunacontraellas por
ser mujeres. Alcontrario, elconsiderarqueenvarioscasos hay un porcentajealtodepersonalbajo
su responsabilidad, impactapositivamenteenlasrelacionesde poder contribuyendo alaequidad
de género y el empoderamiento de ellas.

Nosotras estamos satisfechas con los salarios que tenemos. No sentimos que nos paguen menos que a los hombres solo
por el hecho de ser mujeres o que haya discriminacion hacia las mujeres. Creemos que nos pagan lo justo y que nos
facilitan nuestro trabajo.

Grupo focal con las empleadas de la BdT.

La permanencia como factor diferenciador

LaBdTtieneunplandecapacitacionesparael personaldelcualse hablaramasadelante.Esteplan
tiene como fin potencializar las capacidades de cada empleado/ay por ende se valora altamente la
permanencia del personal empleado en los cargos, dado que cada vez pueden estar mejor
calificados garantizandoeficienciay eficaciaen eldesempenodelaBdT. Conelfindefomentarla
permanencia del personal en la BAT y optimizar asi los esfuerzos e inversiones realizadas en
formaciony lafamiliaridad del personal con los procedimientos de gestion, se ha definido un plus
de antiguiedad. Este plus constituye un componente fundamental del salario final devengado
(durante2016elplusdeantigiedadsupusoaproximadamenteel20%delcostesalarialtotaldelano
enlaBdT). Enconsecuencia, lamayor permanenciade uncomponente delequipohumanoimplica
un progresivo crecimiento del salario mensual devengado

En este sentido, seglin se observa en las nominas anuales, larotacion de personal es frecuente en
los cargos que ocupan las mujeres, lo que de maneraautomaticaincide enque lossalarios de ellas
sean mas bajos que el personal masculino de categoria laboral equivalente. Las mujeres renuncian
conmayorfrecuenciaysuantigliedad essiempre menorque lade lamayoriade loshombres. Tanto
elpersonaldirectivode ATTsFcomoelde laBdT consideran que estasituacionobedece aqueellas
no logran combinar de manera adecuada y mantenida en el tiempo su empleo con los roles que
deben cumplir en sus hogares.

Por lo anterior destacan las acciones afirmativas hacia las mujeres por parte de la BdT, reflejadasen
los esfuerzos realizados para procurarle a las empleadas condiciones especiales permitiendo
horarios flexibles, acondicionandodentro de lasede de trabajo espacios que sean adecuados para
que sus hijos permanezcan en momentos en que otras personas no se los pueden cuidar, y por la
consideracion que se le ha dado a la propuesta disefiada entre lasempleadasy las directivas de la
Base, que consiste en la adecuacion de un espacio para el funcionamiento de una guarderia que
atienda a los hijos e hijas de las empleadas (empleados en caso de requerirlo aunque es menos
frecuente) mientras ellas acuden a sus actividades laborales. Esta propuesta esta en fase de analisis
al interior del equipo directivo de la BdT.

Actualmente y gracias a los incentivos y acciones afirmativas que desarrolla la BdT, las mujeres
empleadas combinan sus actividades laborales de la manana con otras actividades en las tardes



asegurandoles que sus funciones reproductivas sean desarrolladas (cuidado de los hijos e hijasy sus
familias, preparaciéndealimentosycuidadode laropaentreotras), destacan portantoque laBdT
tienehorariosflexiblesque lespermite laborarenlasmananasparatenerlastardeslibresconelfin
de dedicarlaaesas “otras actividades”. Destacan también que dentro delreglamento interno de
trabajo esta considerada la licencia de maternidad como una garantia de derechos y no como un
favor que se hace a las mujeres.

Como se hamencionado, elfactorde la permanenciaresultafundamental paraelfortalecimiento
de capacidadesatravésde los procesos de formaciony capacitacion. Existe unPlande Formacion
2013-2020 que es revisado a principios de cada afo con el fin de adecuarlo a la evolucién de las
condiciones y necesidades. En el marco de este plan, las mujeres han solicitado formaciones
especificas en gestion, RR.HH., y recursos materiales, capacitaciones que, segun la direccion de la
base, yase encuentraenavance el proceso de gestion ante la Asociacion de Mujeres Saharaui?'.

B. Mujeres responsables de la distribucion de los alimentos.

Ladistribucion de alimentos, desde la instauracion de los campamentos, ha sido un rolasignado a
las mujeres, no solo porque durante el periodo en que los hombres estuvieron ausentes de los
campamentos las mujeres lideraron estas actividades, sino también porque existe la convencion
social en cuanto a que las mujeres tienen mayores habilidades para la organizacion en el recibiry
entregar los productos.

Segln el esquema de distribucion:

BASE DE
MLRS MLRS TRANSPORTES MLRS
Responsables de Conductores Estibadores
distribucion por barrios EEEEE) )
Responsables
de
Responsable C . iy di Risp(')lnsable; dg Conductores Estibadores
LRS de distribucion istribucion por barrios
M distribucién por Dairas ) )
por Wilaya
Responsables de Conductores Estibadores
distribucion porbarrios 4 )
Mujeres Mujeres Hombres Hombres

Las mujeres responsables de la distribucion son nombradas para el cargo por la MLRS, siendo las
condiciones laborales y logisticas responsabilidad de esta entidad. La relacion de las mujeres con el
personal de la Base de Transportes se establece basicamente a través de los conductores de
camiones. Eneste sentidoycomo se mencioné anteriormente, losconductoreshan participadoen
procesos de sensibilizacion para el buen trato tanto de la ciudadania, como de las mujeres que
reciben los productos que ellos transportan.

TLa UNMS (Unioén Nacional de Mujeres Saharauis) es una organizacion de base vinculada al Frente Polisario, que representa
a las mujeres saharauis y cumple un papel fundamental en el sostenimiento de los campamentos de poblacion refugiada y en
el desarrollo del Pueblo Saharaui en su conjunto.



Delasreunionesrealizadas en lascinco Wilayas, todas lasmujeres coincidieronen afirmar que los
conductores utilizan un lenguaje respetuoso y realizan su trabajo de manera adecuada sin afectar a
las personas que van aesperar los productoso a las personas que transitan por donde los camiones
pasan.

“Los choferes, son muy respetuosos y aunque no les corresponde, nos llaman por teléfono cuando se van acercando para
queestemoslistasynoperdamostiempo. Acercanloscamionesloquemdspueden paraquese nosfacilite recoger los
productos”.

Grupo focal de mujeres Wilaya Dajla.

Porotra parte, es de destacar los esfuerzos que se realizan desde la BdT, para que los horarios de
llegada de los camiones a las Wilayas se cumplan y asi evitar que las mujeres deban permanecer
mayor tiempo del requerido. Segln ellas y en general la poblacion con anterioridad a que la BdT
asumiera la distribucion de los alimentos, la situacion era muy diferente, viéndose las mujeres
directamente afectadas por los retrasos que habitualmente presentaban los camiones.

Desde que la BdT asumié el transporte de los productos alimenticios, nosotras no perdemos el tiempo esperdndolos.
Inclusive nos gustarfaquelaBdT se hiciera cargode ladistribuciéndelgas. Eso es loque quisiéramospedirles.

Grupo focal con mujeres responsables de la distribucion.

Dentrodelassituacionesque generabanestosretrasossenalanlasaverias que sufrianloscamiones
durante los trayectos, o latardanza que se daba en la carga porque los conductores guardaban los
camiones ensus casas, haciendo casiimposible controlar los tiempos de cargade los productosen
los almacenes de la MLRS, lugar donde se concentran todos los productos.

El establecimiento de programaciones de entregay su cumplimiento, asi como el control de tiempo
queseejerceparalacargaydescargade productos, hansidoevolucionesimportantesnosolopara
la BAT. A nivel social ha generado en todas las personas que hacen parte de la cadena de
distribucion, uncambio de actitud ante laresponsabilidady el cumplimientoy lavaloracion porel
tiempo y la situacion de las otras personas.

Destacanotrassituacionesque hanmejoradolacalidaddevidadelasfamiliasyprincipalmentede
las mujeres y que se plantean a continuacion (informacion recogida en terreno).
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~ Situacion con el MT - Situacion con la BT Balance de Impacto sobre el proyecto desde las voces de las mujeres.
Las mujeres organizan sus agendas y pueden realizar otras actividades que guedan
La entrega de productos frescos no les  La entrega de productos frescos,
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alimentos.




Desde las voces de las mujeres que participan directamente en la cadena de distribucion, el impacto
generado por el cambio en el modelo de gestion de un sistema (MT) al otro (BdT) es muy positivoy
en consecuenciahayungrado de satisfaccion tal que todas ellas apoyan desde todo punto de vista
lapropuestarealizadaporel Ministeriode Transporteenlacualsolicitanque ladistribuciondel gas
sea también una responsabilidad de la BdT.

Resaltalaadecuacion quese leshadado alosespaciosasignados paraladescargay distribuciénde
los productos, en los cuales las mujeres realizan su labor, que, si bien no es una responsabilidad
propiade laBdT, laincidencia que éstahahecho ante laMLRS revierte enmejorar las condiciones
en la cuales estas mujeres deben permanecer durante horas.

C. Mujeres beneficiarias de la distribucion de los productos.

Como se mencion6anteriormente, laresponsabilidad de preparacion de alimentos de lasfamilias
esunrolasignado socialmente alasmujeres. Porlotanto, laactividadde trasladarse arecoger los
alimentos al punto de distribucién también es un rol de la mujer saharaui. En este sentido la BdT
juega un papel fundamental en la vida de ellas, dado que la buena o mala gestidn que esta base
realice en la entrega de alimentos las impacta directamente.

Segln las entrevistas realizadas a dos gobernadoras de Wilayas, desde que la BAT asumio la
distribucion total de productos frescos y de canasta en los barrios, mejoré la puntualidad y
organizacion en laentregade losalimentos, eimplico mejorar notablemente la calidaddevidade
las mujeres.

Con laentrega de alimentos en los barrios, el tiempo que gastaban las mujeres para ir a recoger los productos era mds
largo. Ahora con la entrega en los barrios hay mds tiempo para dedicar a hacer otras actividades, organizar mejor sus
agendas de vida.

Entrevista a Gobernadora de la Wilaya de Ausserd y Exministra de Educacion.

En General la manera en que esta gestionada la BdT, se constituye como una experiencia muy
relevante que proporcionaala poblaciénbeneficiariayenespecial alasmujeres unefectivo goce
de sus derechos al mejorar el acceso a los alimentos de ellas y sus familias.

7.3. Analisis del enfoque de género

El proyecto que se ha desarrollado de manera continua desde el 2005, no tiene como objetivo en
ningun caso el fortalecimiento de algin grupo poblacional, y aunque su objeto corresponda
basicamente al mantenimiento de unaflota de camiones, caberesaltaryvalorar, quesibiennose
encuentra incorporado un enfoque de género en ninguna de las etapas (identificacion, formulacion,
ejecucion y seguimiento), ha realizado importantes aportaciones en este ambito. De las reuniones
con los grupos focales, y las entrevistas con las mujeres y los hombres empleados de la BdT, se
elabord un cuadro que recoge los distintos tipos de factores influyentes?. Para ampliar informacion,
ver Anexo “Analisis del enfoque de género”.

17 . N N A . .

Segun Murguialday, analizar como se han comportado los factores que estan a favor o en contra del cambio, durante la
ejecucion del programa, puede ayudar a entender las razones por la que se han tenido efectos positivos o negativos, de
alcance limitado o importante, sobre las relaciones de género.



Juridicos, politicos
e institucionales

La existencia de La Union de Mujeres Saharauis, que
impulsalaparticipacionde lasmujeresendiferentes
espacios politicos, socioculturales y profesionales con la
finalidad de que lasmujeres participenenlatomade
decisiones y en la construccion de una sociedad
democratica con igualdad de oportunidades.
Lasmujeres enlavidapolitica de los Campamentoshan
ocupado puestos de responsabilidad publica y han formado
partedetodaslasestructuraspoliticasyadministrativas.
Esta establecido que en las listas de cada Wilaya al
Parlamento debe haber una representacion de dos mujeres
ycuatroenlaFederaciondel Frente Polisario. También
para cada Daira y cada Wilaya hay un representante
politicoylamayoriasonmujeres. EncadaWilayahayuna
Escuelade Mujeresdondeserealizantalleres formativos
dirigidos amujeres.

Dadas las condiciones socio economicas y
politicas de los campamentos saharauis, no existe
unaregulacionsobresalariosyseguridadsocial.
La mayoria de los cargos de decision estan
ocupados por hombres.

Esta realizando alianzas con la
UNMS, paradefinirun proceso
de formacion en doble viacon
lasempleadas de la base.

Ha establecido salarios
reguladossegUn criteriosque
en ningln caso son excluyentes
o refuerza las desigualdades
entre hombresy mujeres.

De cuatro cargosde decision,
uno esocupado porunamujer.

Socioeconomicos

Las mujeres saharauis han tenido tradicionalmente una
gran autonomia en la sociedad, que se articulaba en torno
al territorio y el parentesco, y la economia era de
subsistencia, siendo controlada por las mujeres.

Durante los40afos que ha durado el conflicto, el pueblo
saharauiasentado en loscampamentosderefugiadosha
creado estructuras politicas, econdmicas y sociales con una
configuracion administrativaespecifica.
Fundamentalmente han sido las mujeres las protagonistas
en la creacion de estas estructuras que cubrieran las
necesidades de la poblacion y vertebraran la sociedad
saharaui en un primer momento (antes de 1991).

Consideracion de determinados roles como
adecuados para las mujeres. (responsables de
distribucion de productos y en cargos como
secretaria, profesora y similares)
Altavaloracionsocial perono econémicapor el
trabajoreproductivo que desarrollan las mujeres.

Flexibilidad de horarios para
que las mujeres pueden laborar,
sinque dejenderealizarotras
actividades propias de la
sociedad saharaui.

Socioculturales y
religiosos

Reconocimiento a las mujeres por la contribucion a las
transformaciones en los roles de género a partir del
establecimientode loscampamentosantesde 1991. “las
mujeressaharauiscrearonciudadesenmitadde laarena
del desierto, al tiempo que criabany educaban a sus hijos.
Se pueden considerar un verdadero ejemplo de lapuestaen
prdctica de la creatividad humana para sobrevivir,
progresar y mantener viva la esperanza" .
Tradicionalmente las mujeres en las sociedades nomadas
saharauishan tenidounaposicionsocial diferentealas
sociedades arabes sedentarias, donde el papel de la mujer
ha estado subordinado totalmente al hombre.

Tradicion Saharaui positiva para las mujeres: La dote a
favordelanovia, latutelade hechodelamadresobre los
hijos/as traseldivorcio, laconcesion de la jaima ala mujer
traslaseparacionoeldivorcioylacondenasocial paralos
hombres que ejercen violencia contra las mujeres.

Tras el regreso de loshombres de laguerra, las
mujeres han abandonado algunos roles
organizativos y de gestion centrandose en
actividades reproductivas que les dificulta
prepararse para actividades distintas que no
estén consideradas dentro de los roles
mencionados. Porejemployparaelcaso que
atafie, no hay oferta de mujeres conductoras de
camiones, o de soldadoras, mecanicas o
similares.

En la actualidad, laevolucion de la concepcion de
lareligion islamica esta suponiendo un limitante
en laconstruccion derelaciones de género en
planos de igualdad. Cada vez es mas generalizado
elcomportamiento deevitarelcontacto fisico
entrehombresymujeres, porejemplo, cuando
tradicionalmenteeste comportamientonoha
sido propio de la cultura saharaui.

Dentrodelplandecapacitacion
de la BdT, se incentiva a las
mujeres a participar, asi no
corresponda a las funciones que
desarrollan en la actualidad.
Con esto se da una apertura a
aprender nuevos roles
independientemente si son
asignados a hombres o a
mujeres.

Las mujeres cuentan con sus
propios espacios de ocio y
descanso dentro de las
instalaciones auxiliares de la
BdT que garantizan privacidad.

Ambientales

Lasmujeresfueronquieneslideraronlaconstrucciondelos
campamentos, centrando sus esfuerzos en montarlos,
organizarlosyasignarlos. Lasmujereshasta 1991 fueron
quienesmantuvieronelcontrolyelusodelsueloenelcual
se instalaron.

A partir de 1991, cuando se produjo el alto el
fuego y los hombres volvieron del frente, se
originaron algunos cambios y se tuvieron que
reorganizar las tareas economicas y sociales y los
hombresasumieronelliderazgosobreelcontrol
de los recursosy ladistribucion de los mismos.
SegUn el analisis de género del SGR de los
campamentos, se requieren hacer modificaciones
en el mismo para que exista un enfoque de
género apropiado.

Plantea la construccion de un
plande gestion deresiduos con
enfoque degénero.

Tecnoldgicos

"lasociedadsaharauiyelFrentePolisariodecidierondarun
nuevo salto en sus estrategias hacia el desarrollo en el
refugio, una estrategiaimpulsada por lanecesidad de crear
capacidades y oportunidades para la poblacion refugiada,
con el objetivo de mejorar condiciones de vida en una
expectativa de refugio prolongado, pero, al mismo tiempo,
como preparacion y capacitacion para el momento del
regreso al Sahara Occidental”

No existen recursos energéticos para cada
Wilaya, con lo cual no hay suficientes recursos
tecnoldgicos.

El sistema de transporte es obsoleto y existe
enorme dificultad para trasladar los productos de
cualquier tipo a cada una de las Wilayas.

En la cadena de distribucion de productos, las
mujeres responsables de la distribucion de éstos
son las primeras personas que sufren las
consecuencias negativas de ello.

Enelplande capacitaciondela
BdT, ademas del personal
empleado, también hay
participacionde gruposde
jovenesodeotrapartedela
poblacion.

LaBdT, garantizacon eficaciay
eficiencia la entrega de los
productos de canasta,
productos frescos y otros
articulos que en ocasiones el
gobierno saharaui ha solicitado
transportar.




8. ANALISIS DE IMPACTOAMBIENTAL

El presenta analisis se hace teniendo en cuenta que el enfoque transversal de sostenibilidad
ambiental (TMA)?® esta basado en como lograr que los resultados esperados de cualquier
intervencion no daiien el medio ambiente, se aprovechen las oportunidadesy se tenga en cuenta
los riesgos que representa asegurando la consecucion de los objetivos esperados siendo sostenibles
desde un punto de vista ambiental.

IMPACTO EFECTOS AMBIENTALES + Existencia de estructuras Registros de la observacién Observacién directa.
Efectos sobre el medio y procedimientos para el directa. Anilisis documental.
ambiente fisico y humano, tratamiento de desechos Documentos producidos
considerando la Y residuos. por la intervencién o por
sostenibilidad de los + Existencia de mecanismos organismos dedicados a
recursos consumidos. de compensacién de cuestiones ambientales.

actividades que dafian el
medio o consumen
recursos, tales como
reforestacion...

* Deterioro de carreteras y
medios de acceso.

Evaluacion efectos ambientales en la accion humanitaria: Metodologia de Evaluacion de la Cooperacion Espaiiola Il

Desde este enfoque a continuacion, se realizaunanalisisde los impactos ambientales, dinamicas
desarrolladasy recomendaciones que surgen alrededor de las actividades que realiza laBdT.

8.1. Principales factores de impacto ambiental en la BdT

La BdT desarrolla sus actividades utilizando como medio vehiculos pesados. Segun la Fundacién
CETMO el transporte con vehiculos pesados presenta una serie de impactos ambientales que
abarcan a la atmoésfera, las aguas y los suelos.

PRINCIPALES IMPACTOS AMBIENTALES

Medio Aspecto ambiental Origen Frincipales impactos sobre el medio
-Hecto invernadero
s Combustion de derivadosdel | o109
w |Emisonesde NO,, CO, . : -Hectos sobre la salud
& |co, covs y particulas pgn'qleo..pm del com.bu.snbl&s -Hectos sobre los ecosistemas
~8 2 (distribucion y abastecimiento) |~ Eaceriono ol cr
E -Hectos sobre la salud
<
Generacion de ruido Transporte por carretera -Contaminacién acustica localizada
i -Acidificacién del medio
:’:’ Emisones de NO..y S0, -Alteracion de los ecosisemas
=2
g Vertido conteniendo aceite, | Arrastre de sustanciasdesde | -Contaminacién del agua superficial
sales y solventes vias a zonas contiguas y subterréanea
w Trapspone de/ausiandas -Contaminacion de suelos
3 peligrosas
- 3
QR e tos genermcos Final de vida de vehiculos,
7] aceites usados, baterias, -Problema de eliminacion
coches vigjos

Fundacion CETMO?

“Guia TMA. AECID

| aFundacién CETMOesunafundacion privadasinanimodelucro,deambitonacional, creada paradarsoporteal Centro
deEstudios del Transporte del Mediterraneo Occidentaly confinesconcretosy amplios de estudio, cooperacion parael
desarrollo, fomento de la economiay apoyo al perfeccionamiento y desarrollo del sector del transporte. La Fundacion



Igualmente, y si bien no existen informes fiables y relacionados sobre afectacion en el contexto
saharaui, los analisis de la AEMA (Agencia Europea del Medio Ambiente) aseguran que los grandes
camiones independientemente del contexto provocan casi la mitad de los 100.000 millones de euros
del gasto producido por todos los medios de transporte en Europa y que la contaminacion
atmosférica en general causa en Europa 350.000 muertes prematuras y tres millones de dias de
ausencia por enfermedad?®.

Elinforme citado asegura también que, aunque los niveles de contaminacion han disminuido "de
manera significativa” en los ultimos afios, en las zonas con un transito frecuente de camiones puede
ser "un factor importante”. Y es asi como, aunque las economias europeas dependen del
transporte de mercancias de larga distancia, también son conscientes de los costes ocultos, que
se pagan "en forma de reduccién de anos de salud y pérdida de vidas humanas, especialmente
elevado para quienes viven cerca de las principales rutas de transporte europeas"?.

Hayunaserie deresiduosaltamente contaminantes que se producen por efecto de las actividades
que se requieren realizar para que la BdT desarrolle su objetivo.

e Baterias de plomo-acido?’. Estan compuestas basicamente por plastico, placas internas de
plomoy electrolito liquido, asi: Caja de plastico resistente, normalmente polietileno. El material
de la caja también puede ser metal o goma sintética. Placas internas de plomo, positivasy
negativas. El electrodo positivo (catodo) normalmente esta hecho de diéxido de plomo puro
integrado estructuralmente a una rejilla metalica. El electrodo negativo (anodo) es una rejilla
dealeacion deSecretariaDistrital de Ambiente / plomoymetal con unoo mas aditivos basicos
(antimonio, calcio, arsénico, cobre, estano, estroncio, aluminio, selenio, entre otros). Los
separadores de placas son de material sintético poroso, aunque tambiénescomunfabricarlos
de polietileno, PVC y fibra de vidrio. Las placas estan sumergidas en un electrolito liquido
compuesto por un 35% de acido sulflricoy un 65% de agua. El electrolito es el medio en el cual
se producen las reacciones quimicas que generan energia eléctrica acumulable y hacen circular
loselectronesqueestablecenunflujodecorriente. Pormedio delosbornes positivoy negativo
(de plomo) se conecta la bateria al circuito del automovil, y por ellos circula la corriente
originada en las celdas, que estan interconectadas con puentes y terminales de union.

Conelpasodeltiempo, labateriano puede cargarse nuevamente, se produce suagotamiento
debidoalagranacumulaciondesulfatode plomoenlas placas durante ladescarga; esto, trae
como consecuencia que no se produzcan las reacciones quimicas de recarga, momento en el
cual la bateria se convierte en un residuo.

Elaltoriesgo paralasalud durante lamanipulacion de lasbaterias usadas se debealmanejode
compuestos como el acido sulfurico, el plomo y los 6xidos de plomo que estas contienen. EL

CETMO fuecreadaen 1988 por las principales organizacionesyasociaciones profesionalesrepresentativasdel transporte
espanol y por las administraciones pUblicas con responsabilidad en el sector.

Informe de indicadores ambientales 2012. European Environment Agency
https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-indicator-report-2012
% Road User charges fore vehicles. European Environment Agency https://www.eea.europa.eu/publications/road-user-
charges-for-vehicles
27http: //www.ambientebogota.gov.co/documents/24732/3988209/Manual+de+buenas+pr%C3%A1cticas+ambientales+
para+el+manejo+de+baterias+usadas+de+plomo+acido+2008.pdf



acido sulfurico podria afectar al medio ambiente a causa de un derrame o unafiltracion a los
ecosistemas acuaticos, acidificando las aguas y causando efectos muy graves sobre la diversidad
biologica presente alli. Se ha demostrado que la mayor parte de organismos integrantes de
ecosistemas de agua dulce son sensibles a la acidificacion, produciéndose alteraciones en todos
los niveles de la cadena tréfica.

Ademas, su efecto sobre el ambiente se debe a que contribuye a la formacion de la lluvia acida,
ya que sus vapores se disuelven en el agua contenida en el aire y cae a la tierra mediante la
lluvia. La lluvia acida es un fenomeno que produce cambios en los ecosistemas de manera
global, modificando las caracteristicas quimicas y acidificando suelos y aguas superficiales, asi
como afectando alos seresvivosy bienes materiales existentes en lasuperficie terrestre.

Llantas y neumaticos: El transporte de carga es uno de los mayores generadores de llantas
usadas que requieren ser transformados mas que almacenados o incinerados. La quema de
llantas desintegra el caucho liberando ademas de mondxido y dioxido de carbono, didxido de
azufre, que en laatmosferase puede convertiren lluvia acida?®. Alser desechadas, las llantas
que han cumplido con su ciclo contaminan visualmente, atentan contra lasalud publicaal ser
enterradas, almacenadasodestruidas porincineraciony generan peligro por ser generadoras
deincendios. Laquemadirectaemite gasesconparticulasnocivas paraelentorno. Ademas, el
almacenamiento no sélo implica una pérdida de espacio, recursos y energia, también son
espacios que permiten la proliferacion de roedores e insectos, sobre todo mosquitos que
transmiten por picadura dengue, fiebre amarilla y encefalitis equina. Asimismo, en los rellenos
sanitarios las llantas impiden la compactacion de residuos y generan inestabilidad por la
degradacion quimica parcial que sufren, ya que se demoran mas de 100 afos en degradarse.

Aceites lubricantes: Estos aceites son considerados un desecho peligroso de acuerdo con los
postulados de la Convencion de Basilea?. Su condicion de peligrosidad no se debe a las bases
lubricantes utilizadas en su formulacién sino a los compuestos que se adicionan para mejorar
las propiedades lubricantes, detergentes y de viscosidad; ademas y principalmente, por los
metales pesados que se liberan durante el uso en los motores, por algunos compuestos que se
generan en las camaras de combustién como desechos de la misma, por desgaste de los
motoresy hastaporcontaminantesque puedenentrarencontactoconellubricantedentrodel
motor.

La anterior situacion se agrava, si a ello se suman practicas deficientes de manejo del lubricante
usado una vez fuera de la camara del motor y que ponen en contacto al aceite con otros
productosdedesechotalescomodisolventes, liquido de frenos, residuossolidoscomo trapos,
papeles y demas, lo que finalmente resulta en una mezcla heterogénea de compuestos, la
mayoriade ellos altamente peligrosos. Y si ademas los lubricantes usados se vierten en forma
irresponsable en lugares no adecuados para esto (zonas del desierto a cielo abierto), se logra
una dispersion totalmente incontrolable de contaminantes altamente toxicos, con graves
impactossobre elambientey lasalud pUblica. Loscontaminantes presentesenlos lubricantes
usados son, en su mayoria, compuestos de alto impacto nocivo en la salud humana,
especialmente de naturaleza carcinogénica. En el ambiente, se caracterizan por mantenerse en
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http://www.colfecar.org.co/ESTUDIOS%20ECONOMICOS%20PDF/ Informes%20Especiales/2015/1.%20ENERO%202015_
%20INFORME%20Reciclaje%20de%20llantas. pdf
» https://www.basel.int/Portals/4/Basel%20Convention/docs/text/BaselConventionText-s. pdf



formaestable enplantasysuelo, hastaalojarsefinalmenteenelcuerpohumano (compuestos
bioacumulables) donde desarrollan su influencia letal.

e Elgaséleo: combustiblede losvehiculos pesadosusadosenlaBdT, esmascontaminantequela
gasolina. La Agencia Internacional de Investigacion sobre el Cancer®® senalaba en fechas
recientes como "carcindgenos” a los gases de escape emitidos por los motores de gasoleo.
Contaminantes como los 6xidos de nitrogeno (NOx), generados entre el 40% y el 50% por los
vehiculos pesados, o las particulas finas (PM2.5), pueden causar "enfermedades respiratorias,
enfermedades cardiovasculares y otros problemas de salud”, segin la Agencia Europea de
Medio Ambiente (AEMA). Por el tubo de escape de los vehiculos también salen gases de efecto
invernadero (GEI), implicados en el cambio climatico.

Por otro lado la BdT, para el desarrollo de actividades, requiere del uso de recursos naturales
escasos en el contexto, como el agua.

Elagua, al mismo tiempo que constituye el liqguido mas abundante en la tierra, representa el recurso
natural mas importante y la base de toda forma de vida. El agua puede ser considerada como un
recurso renovable cuando se controla cuidadosamente su uso, tratamiento, liberacion, circulacion.
De lo contrario es un recurso no renovable en una localidad determinada.

; Aproximadamente 97% del agua del
Distribucion del agua de la Tierra

Agua planeta es agua salina, en mares y
dulce 3% Otros 0-9‘?_ Agua Rios 2% oceanos; apenas 3% delaguatotal esagua
[ — . 4 . .
— Agua del [ Superficial dulce (nosalina)ydeesacantidadunpoco
0.3%

subsuelo

mas de dos terceras partes se encuentra
30.1%

congelada en los glaciares y casquetes

Salina helados en los polos y altas montanas. En
oerer) el contexto saharaui, elaguaparaelusoy
consumo es extraida del subsuelo

implicando la necesidad de asumir

L actividades que implican un claro impacto

pgua ce Agua dulce ey ambiental, como la extraccion depozos

(liquida) profundos mediante generadores y
bombas (consumicion de combustible) y el transporte del mismo en camiones cisterna (consume
de combustible, mantenimiento de estos vehiculos).

8.2. Marco normativo y procedimental ambiental para la BdT

Normativay politicapublica. ELMinisterio del Medio Ambiente Saharauino cuentaconunapolitica
ambiental desarrollada que abarque los diferentes tipos de residuos producidos en los
campamentos, limitandose a la gestion de residuos domésticos basicamente. La inexistencia de una
politica publica de gestion de residuos industriales hace que la BdT esté fuera de las rutas de
recogida de residuos.

30 A . .
Camiones (Cuanto contaminan?

http://www.consumer.es/web/es/medio_ambiente/urbano/2013/03/13/216118.php. Diciembre2017



“Paranosotroslagestionderesiduosindustrialesnohasidounaprioridad. De hecho, somoselMinisteriode
AguayMedioAmbiente. El suministro de aguaparanuestrapoblacion, especialmente enlos meses de
verano, eslaprioridadabsoluta. Lagestionde lasbasurasdomésticasserialasiguienteprioridad.”

Ministro de Agua y Medio Ambiente
“Lagestionderesiduos podriaconvertirse enuna fuente deingresospara el gobierno saharaui. Hay
iniciativasprivadas queyaseaprovechande residuoscomo lasbateriasendesuso, conlasquese comercia
enMauritania. Sinembargo, todavianosehainiciadounprocesodeidentificaciénenestedmbito. Hasta

ahorasélose hainiciadoun procesode gestion sostenible de algunos residuos como el pldstico.”

Representante de MPDL

Procedimiento de control deimpacto ambiental enlaBdT. Segin manifiesta el personal directivo
de ATTsF, ensumomentose procedid arealizargestionesen Argeldecaraaevaluarlaviabilidadde
trasladar los residuos altamente contaminantes desde los CRS (principalmente aceites, grasasy
neumaticos de camion) para su reciclaje o gestion ambientalmente sostenible. Sin embargo, estas
gestiones no dieron resultado ya que en su momento no se identificaron en Argel empresas
interesadas en recibir estos residuos ni plantas de reciclaje adecuadas. Actualmente, no existe una
politica reguladay definida para la reduccion del impacto ambiental en la gestién de la BdT, que
incluya la gestidn de residuos pero que trascienda a la misma.

e Asi, por ejemplo, en las compras y adquisiciones de materiales no se tiene en cuenta el
criterio de impacto ambiental de los mismos.

¢ Noexisten programasnimensajes para lasensibilizacionde lostrabajadores en el ambito
del impacto ambiental.

¢ No hay redactadas instrucciones ni procedimientos para la gestion de residuos

Hay que sefalar que en el entorno en que se desarrolla el proyecto, los CRS, no se identifica una
culturaquefomente este tipo de practicas. Porelcontrario, elcomportamiento ambientalmente
responsable no esta implantado ni entre poblacion ni entre instituciones.

8.3. Acciones y practicas de control de impacto ambiental en la BdT

Aun sin estar conscientemente contempladas en
instrumentos de planificacion y de gestion de la BdT, se
identifican una serie de practicas muy destacables y
Evita todo aquello que P o .
genare an despordicio positivas que reducen impactos ambientalesy que se
nnecasario
pueden agrupar en la “Regla de las tres R”3'.

REUTILIZA ¢

A. Reducir
A o R Reducir es la "erre” mas importante ya que tieneel
ey efecto mas directo y amplio en la reduccién de los

darles otro uso.

danos al medio ambiente, y contempla al menos dos
actitudes:

3T A - . .
Greenpeace, Actia, Consejos para una vida sostenible.




e Comprar menos reduce el uso de energia, agua, materia prima (madera, metal, minerales,
etc.) y quimicos utilizados en la fabricacion de los productos; disminuye las emisiones
producidas en el transporte del producto, y también minimiza la contaminacion producida
por su desecho y desintegracion.

o Utilizar menos recursos (agua, energia, gasolina, etc.) se puede lograr con focos y
herramientas mas eficientes, vehiculos modernos, sitios habitacionales bien mantenidos y
buenoshabitoscomodesenchufarlosaparatoseléctricoscuandonoestanenuso, cerrarel
agua de la ducha mientras te enjabonas y compartir tu coche.

La reduccion es el ambito en el que mayor incidencia se puede alcanzar. Es, por tanto, el que
presenta un mayor potencial y es el ambito en el que mayores logros se identifican.

Acciones que se identifican en la reduccion

Medidas preventivas y de proteccion.

A lo largo de los afos, se han adoptado tres medidas

: glsr’.ssot:?:f;nﬁ';;%im decombustible. | c|aye que contribuyen al alargamiento de la vida Gtil de

e Refuerzo de carroceriasy gabarras. los vehiculos. Igualmente, estas medidas reducen las

averiasy por tanto el uso de materialesy repuestosy la

generacionderesiduos de dificil gestion. Es de tener encuenta que las condicionesalas que estan

sometidoslosvehiculos, laexposicionelevadaalosrayossolaresyalaarenadeldesiertoprovocan

importantes problemas de corrosionenlas carrocerias de los vehiculos, que sumado ala vibracion

que se produce al circular en vias no asfaltadas, ocasionan serios problemas en las estructuras y

carrocerias que pueden poner en riesgo ademas de la durabilidad del vehiculo, a la poblacion
beneficiaria.

Politicas de optimizacion de uso de recursos.

La optimizacion del uso de los vehiculos supone la
*  Elestudioparalaoptimizaciondelusode | racionalizaciony portantolareducciondel consumode
flota. , combustibleyeldesgastederuedasy, engeneral, delos

e Elincremento de capacidad de carga , - , . . .,
aumentando la altura de tres gabarras. vehlcglc.)s.. Parael ano.2,01 8 esta prevista la realizacion de
un analisisde larelacionpeso/volumen por productoen
relacion a la capacidad de carga de los diferentes vehiculos de cara a plantear medidas para la
optimizacion del uso de flota. Igualmente, y con financiacion del Ayuntamiento de Pamplona, se va
aprocederduranteel2018aaumentarlaalturadetresgabarras (deentre lasmasbajasde laflota)
con el fin de incrementar la capacidad de carga de la flota de la BdT. Ambas medidas permitiran
racionalizar el uso de la flota y es de esperar que se reduzca el uso de vehiculos para realizar las

mismas distribuciones, con la correspondiente reduccion

Propuestadeposiblesaccionesy politicas de reduccion

Se identifican una serie de posibles acciones o iniciativas que se pueden adoptar de cara a
intensificar esta politica de reduccién.



1. Progresiva renovacion de la flota

La antigiiedad de la flota es un factor que contribuye sustancialmente a la contaminacion
atmosférica. Lacontaminaciénatmosféricaesunodelosgrandes problemas delasociedad actual
yelsectordeltransporteporcarreteraesunagentecontaminante de primeramagnitud*2. Porotro
lado, la antigliedad de los vehiculos implica una mayor vulnerabilidad frente a averiasy parones que
multiplican el uso de recambios, repuestos y materiales.

AlgunosdelosvehiculosdelaflotadelaBdTsonmodelosantiguos, conmasde 15anosdeservicio,
mucho mas contaminantes que los modelos mas modernos.

Kerax350 2006 AECID MERCEDES ACTROS3340 2010 AECID-ACNUR
Kerax350 2006 AECID MERCEDES ACTROS3340 2010 AECID-ACNUR
Kerax350 2006 AECID MERCEDES ACTROS3340 2010 AECID-ACNUR
Kerax350 2006 AECID Lecitrailer 2013 AECID

MAN 2002 M.T.S Lecitrailer 2013 AECID

MAN 2002 M.T.S Lecitrailer 2013 AECID

IVECO 380E 2002 M.T.S Lecitrailer 2013 AECID

IVECO 380E 2002 M.T.S Lecitrailer 2013 AECID

IVECO 380E 2002 M.T.S Lecitrailer 2013 AECID
KeraxDXI330 2008 ECHO-AECID VOLVO GRUA no identificada MLRS
KeraxDXI1330 2008 ECHO-AECID NISSAN 2005 AECID

IVECO 420 2009 AECID KALMAR CD200 2005 MLRS

IVECO 420 2009 AECID LINDE 2006 AECID
MERCEDES ACTROS3340 2010 AECID-ACNUR

En la Bdt no existe una “huellaambiental” de cada vehiculo que ofrezca una informacion sobre el
consumo de combustible, fungibles y materiales en su mantenimiento. Esto podria constituir un
criterio o indicador de la necesidad de retirar un vehiculo o sustituirlo por otro nuevo.

Estandar = e Casi todo gl lmpa.\cto ambiental de los vehlculoslresulta
d b de su funcionamiento, generando gases contaminantes
Euro0 1deoctubre 1990 y dioxido de carbono (CO2). En general, en todo el
Euro 1 1deoctubre1993 mundo se estan impulsando medidas que favorezcan el
Euro 2 1 deoctubre 1996 uso tanto de vehiculos eléctricos como de gas natural,
Euro3 1 deoctubre 2001 que reduce un 95% las particulas en suspension y el
Euro 4 1 de octubre 2006 80% las de didxido de nitrogeno. Sin embargo, en el
Euro 5 1 de octubre 2009 contextoactual de los CRS no son opciones viables. En
todo caso, la contaminacion atmosférica se ha reducido

Euro 6 1deenero 2014 . .
—rarp—— T I—— espectacularmente gracias a los sucesivos avances
mh st s L técnicos que se han ido adoptando en los diferentes

estandares. En Europa, la lucha contra la contaminacion del aire causada por los camiones se ha
combatido eficazmente por los fabricantes desde hace 25 afos.

ZEn paises como Espaia, a pesar de la creciente penetracion de biocarburantes en los Gltimos afos, los productos
petroliferos contintian suponiendo mas del 80% de energia empleada en el consumo del transporte por carreteray es
responsable del 22,4% del total de emisiones de gases de efecto invernadero del pais.

3 Ver cuadro adjunto facilitado por ATTsF
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Para una reduccion sustancial del impacto contaminante de los vehiculos de la BdT, es conveniente
proceder a una progresiva renovacion de la flota, especialmente de aquellos vehiculos mas antiguo
y, por tanto, mas contaminantes.



2. Alargamiento de la vida util de materiales; el caso de las ruedas

Aligual que en cualquier otro vehiculo, la durabilidad de un neumatico depende mucho de las
condiciones meteorologicas en las que se encuentre, el tipo de conduccion, vias por la que se
utilice (vias urbanas, autopistas, canteras, zonas embarradas, carreteras sinuosas, etc.), el peso
que recaiga sobre él (carga), las presiones de infladoy los posibles defectos geométricosenel
vehiculo.

Portanto, lavida Utilo elenvejecimiento de un neumatico destinadoavehiculos pesados para
el transporte es dificil de intuir, y en todo caso es mucho mas corta en un contexto como los
CRS. Algunasmarcasdeneumaticos*recomiendalapermanenterevisiony controlderuedasy
algunas medidas como reesculturary recauchutar las gomas pudiendo alargar la vida de la rueda
en 2,5 veces. Esto contribuira al ahorro en la compra y ademas reducira la contaminacion
ambiental. Hay tres medidas que se pueden poner en practica.

Reparacion: Practicas como el cosido de ruedas y la reparacion de roturas puntuales que
alargarian la vida Gtil reduciendo costes y efectos contaminantes.

Reesculturado: El reesculturado de las ruedas es reproducir los canales de la banda de rodadura,
pudiendo realizarse cuando el dibujo presenta una profundidad de entre 2 y 4 mm. Segln
Michelin, estaoperacionalargaelrendimientokilométricodelagomaenun25%; dependiendo
de las condiciones puede hacernos ahorrar hasta 2 litros de combustible por cada 100
kilometros, reducir significativamente la contaminacion y mantener una alta adherencia. Esta
técnica puede realizarse dos veces en cada rueda.

Recauchutado de neumaticos: El proceso de recauchutado consiste en eliminar la banda de
rodadura existente dejando la zona totalmente lisa. Posteriormente se aplica una nueva banda
y se realiza un proceso de vulcanizacion con un molde que sera el encargado de dar el nuevo
dibujo. El dibujo de un recauchutado realizado de forma correcta puede tener la misma vida que
un neumatico nuevo. Este proceso puede realizarse, al igual que el reesculturado, en dos
ocasiones.

Para posibilitar la reparacion, el reesculturado de ruedas y recauchutado de neumaticos se
deberan realizar formaciones y capacitaciones y dotar con herramienta adecuada a la BdT para

poder realizar estostrabajos.

3. Conduccioén eficiente

Paraayudaralos transportistas a disminuir ain mas sus consumosy emisiones de CO2, algunas
medidas se pueden tomar en la fase operativa las cuales pueden reducir el consumo de
combustible hasta en un 15%°°.

e Configuracion optima del equipamiento del vehiculo (trenes de transmision
optimizados, accesorios de disefio aerodinamico y funciones "inteligentes”)
e Formacién de conduccion ecolégica para los conductores

** Por ejemplo Michelin, ver http://www.circulaseguro.com/normativa-tipos-y-vida-de-los-neumaticos-
%ara-vehiculos-pesados-de-transporte/

http://www.hibridosyelectricos.com/articulo/actualidad/camiones-y-medio-
ambiente/20150412194427009212.html. Abril 2015



e Mediciones a largo plazo y el analisis de las cifras de consumo de combustible de
camiones que utilizan el software adecuado

¢ Mejora en el rendimiento a lo largo del ciclo de vida (ajustes y comprobaciones, la
reconstrucciony modernizacion, auténticas piezas, accesorios, eco-lubricantes, etc.).

Por lo anterior la BdT debera realizar cursos de conduccion eficiente, elaboracion de protocolos
de conduccidn eficiente y establecer mecanismos de control de velocidad para evitar que se

supere un limite maximo.

4. Racionalizar el uso de agua

Paraelusoracionalde este recursoescondicion previa procederal calculodel consumoactual
enlaBdT. Este aspecto ambientaltambiénessencillo decalcular, enlamedidaquesetratade
un coste mas para laempresay que existen contadores de consumo. Basicamente existentres
factores de consumo en una empresa de transporte:

e Agua para fines sanitarios y de consumo (sanitarios, bebida, limpieza de oficinas).
e Agua para lavado de vehiculos.
e Aguaparalimpiezade talleres.

Aligualqueenelconsumodecombustible, esconveniente controlaranualmenteelagua
consumida desglosando los conceptos anteriores parafacilitar suanalisisenlatomade
decisiones:

Tn-Km L /Tn-Km €/ Tn-Km

Fines sanitarios
Lavado de vehiculos
Limpieza de talleres
Otros

Unavezhechoel calculo, seranecesario adoptar unaserie de medidas que puedanimplicarun
ahorroenelusodeaguasin que estoderive enun perjuicio de laactividad ordinariade laBdT.

Ejemplo: Optimizar la frecuencia de lavado de vehiculos, lavandolos cuando realmente sea
necesario y no siguiendo un programa fijo.

La BdT puede iniciar el proceso de cara a realizar el anterior ejercicio de control del agua e
implementar jornadas de sensibilizacion y formacion para el uso adecuado y racional de este
recurso.

B. Reutilizar

Significaalargarlavidade cadaproducto desde cuandose comprahastacuando se tira. Volver
a utilizar las cosas, dandole una vida Util a materiales que usamos dia a dia dandole un uso lo
mas prolongado posible antes de que llegue la hora de deshacernos de ellos, disminuyendo asi
el volumen de la basura y reduciendo el impacto en el medio ambiente.

En este ambito se identifica la practica llevada a cabo por la BdT como es la entrega de
materiales ya utilizados para otras instituciones saharauis que no cuentan con apoyo externo
para el mantenimiento y reparacion de sus vehiculos pesados, como el Ministerio de



Transportes. La BAT hace entrega a esta institucion de filtros y ruedas ya utilizados en sus
vehiculos para ser reutilizados en los vehiculos del Ministerio de Transportes.

“La BdT sustituye filtros de aire y combustible de acuerdo a las recomendaciones del fabricante para
preveniraveriasyalargar lavidautildelvehiculo, peroestosfiltrossiguenestandoenun estado
infinitamente mejor que el de los utilizados por camiones del Ministerio de Transportes. Para ellos, por
tanto, es de gran ayuda que la BdT les entregue estos repuestos”

Director de ATTsF

Entodo caso, sibienhay quevalorarmuy positivamente esta practica, hay que destacar quela
BdT no lleva un registro sobre estas entregas ni ha firmado ningln tipo de convenio con
Ministerio de Transportes u otras instituciones. Estas acciones, por tanto, estan invisibilidades y
sin cuantificar, lo que impide medir un impacto real.

Por otro lado, la BAT se ha dotado igualmente de algunos equipos y materiales que han sido
utilizadosanteriormente paraotrosfinesparalosqueyanosontiles. Porejemplo, lacisterna
que se utiliza para transportar aguas negras y deshechos liquidos fue adquirida cuando sus
niveles de oxidacion impedian ya destinarla al transporte de agua para consumo.

La BdT puede asignar personal para realizar el ejercicio de cuantificary registrar el material que
entrega a otras instituciones e inclusive el que reutiliza dentro de la Base.

C. Reciclar

Se trata de rescatar lo posible de un material que yanosirve paranada (cominmente llamado
basura) y convertirlo en un producto nuevo.

En el ambito del reciclaje, son escasas las practicas que se identifican actualmente en la BdT, si
bien en alguno de los casos resultan ciertamente llamativas.

e Reciclaje dealgunos residuos de cocina para alimentar las cabrasy abonar el huerto.
Practica que no resulta especialmente significativa ni de impacto.

¢ Reciclaje de un contenedor para el transporte de mercanciasy adecuacion del mismo
como anexo al aula de formacion para su uso como oficina y archivo de la BdT.




Anexo al Aulade Formacion de |z BdT.
Contenedor de 32 metros cuadrados
utilizado para el transportede ayuda

humanitaria desde Espana (foto superior
izquierda) que ha sido rehabilitado para
poder ser utilizado como espacio de
oficina (foto superior derecha) y como
espacio de archivo parala
documentacion generada en la gestion de
la BdT (foto de laizquierda). Ejemplo mas
claro de reciclaje de materiales para el
ahorro derecursosy lareduccion de
impacto ambiental.

8.4. Disposicion de residuos

Como se ha indicado anteriormente, la BdT no cuenta con una politica ambientalmente
sostenible de gestionderesiduos, enlineaconlapracticahabitualenlosCRS. Ladisposicionde
residuos que no sonrecicladosoreutilizadosno estanisiquieravinculadaalsistemapublico de
recogiday disposicion. Por lo tanto, la BdT auto-gestiona la disposicion de residuos. Este sistema
abarca algunas practicas bien diferenciadas.

AlmacenamientoElmaterial pesado, lachatarray los desechos de herramientaengeneralse
almacenan en el patio de la BAT. Lo mismo ocurre en el caso del huerto, donde restos de
mangueray material en desuso se almacenan en el interior de las instalaciones.

Quema. Algunosresiduos, trasseralmacenadosenlasinstalacionesdelaBdT, sontrasladados
con recursos y vehiculos propios hasta un espacio considerado vertedero y situado a cierta
distancia de lugares habitados, donde se procede a su quema.

Vertido. Otrosresiduos y desechos peligrosos generadosen laBdT, como aceitesy grasas, son
almacenados en un tanque de recogiday posteriormente trasladados al interior del desierto
donde son vertidos. Tratandose ésta de una practica abiertamente agresiva con el medio
ambiente, enlos CRS esmuy habitualy generalizada. De hecho, en generallosvertidos de este
tipo de residuos se realizan alinterior de zonas habitadas, en las cercanias de pozos de aguay
en general, en cualquier lugar cercano ainstalaciones de taller o de mantenimiento de vehiculos.
En consecuencia, se pueden encontrar incluso valoraciones positivas de esta practica
desarrollada por la BdT, que al menos se preocupa de realizar los vertidos al interior del desierto,
en lugares alejados de nlcleos de poblacién y donde los presumibles efectos contaminantes
afecten lo menos posible a la poblacion.



Arribaa laizquierda, ejemplo de material de
desecho producidoen en laboresde cultivoen
elhuerto(restos delsistemaderiego) que
permanecena laintemperie juntoalterreno
decultivo.Enelcentroalaizquierda, chatarra
ydesechos mecanicosy detalleralmacenados
en el patiodelasinstalacionesdelaBdT.
Abajoalaizquierda, cisternaenlaquese
trasladan residuos liquidos hacia los lugares
de vertido alejados de zonas habitadas
(ejemplo también de reutilizaciéon de
materiales, yaqueseadquiriocuandoyano
esta en condiciones para el uso en transporte
deagua). Arribaaladerecha, contenedor
habilitado para elalmacenamiento temporal
deaceitesy grasas hasta su posterior traslado
a las zonas de vertido.




CONCLUSIONES

Un proyecto transformador. El proyecto ha contribuido sustancialmente a transformar la vida
de la poblacion refugiada, directamente facilitando un sistema seguro y estable de distribucion
de alimentos e indirectamente a través de cambios en la concepcion de la gestion de los servicios
publicos. Se trata de un proyecto que presenta ademas multiples impactos positivos en ambitos
como la gobernabilidad que afectan a toda la poblacion.

Un proyecto innovador. El proyecto, desde su propia concepcion, ha sido un motor de
innovacion en los CRS generando un impacto en la propia concepcion de los proyectos de
cooperacion internacional. La principal innovacion aportada ha sido la gestion a través de
procedimientos formales, que facilita la objetividad en la toma de decisiones y la previsibilidad
yreduceladiscrecionalidaddelosgestores. Enlaactualidad, losmecanismos habilitados para
la participacion de poblacion titular de derechos, especialmente mujeres vinculadas a la
distribucion alimentaria, y rendicion de cuentas constituyen una interesante innovacion en
relacion a otras practicas que se desarrollan en el contexto.

Un proyecto “inconformista”. Con el transcurso de los afios, el proyecto ha ido avanzando en la
asuncion de retos en pos de conseguir incrementar los impactos y efectos positivos sobre la
poblac10n y reducir los riesgos de posibles impactos negativos.

Asuncion del transporte de la totalidad de alimentos

Distribucion quincenal de distribucion de alimentos

Cambio de distribucion de alimentos por daira a distribucion por barrio

Distribucion de ayuda humanitaria durante la emergencia de las Gltimas inundaciones.

Asuncion de distribuciones extraordinarias de bienes de primera necesidad.

Unirradiador de impactos. El proyecto se ha constituido en un multiplicador de impactos a
través de varios mecanismos. Por un lado, gracias a procesos de formacién y capacitacion
abiertos a la participacion de personal de otras instituciones. Por otro, gracias a la replicabilidad
de muchas de las iniciativas adoptadas en el marco del proyecto, tanto en instalaciones de
funcion similar, como el taller de TGH, como en otras instituciones pUblicas y proyectos de
cooperacion (CAA, etc).

Una referencia en los Campamentos. El proyecto se constituye en toda una referencia de
solucion técnica auna problematicay un ejemplo de gestion. Ladotacién materialy el equipo
humano altamente cualificado la han convertido en una referencia y en un recurso para la
resolucion de necesidades técnicas. Muchas de sus medidas han sido replicadas y adoptadas por
otras entidades saharauis e internacionales. Estas realidades se constituyen en un factor
multiplicador de impactos.

Un proyecto con impacto sobre toda la poblacion refugiada saharaui en un ambito
fundamental; el de laseguridad alimentariay nutricional. Constituye unode los tres pilares
fundamentales (junto al establecimiento de un stock de alimentos y el incremento de
capacidades de la MLRS) que han permitido definiry cumplir programaciones de distribucién
regulary facilitar asi el acceso a alimentos de una forma previsible y regular a la poblacion. Desde
laasuncion por parte de laBdT de laexclusividad en el transporte dealimentos losindicadores
relativos a baja talla y malnutricion aguda infantil y, en general, los de percepcion de un
consumo aceptable de alimentos presentan evoluciones muy positivas.

La proyeccion de la BdT en la generacion de impactos. El proyecto ya presenta impactos
significativos en el acceso de la poblacion abienes de primera necesidad comoen el caso de la
atencion a la emergencia provocada por las Ultimas inundaciones o la distribucién de jaimas



realizadaen el 2017. Lainiciativa, en opinion generalizada entre actores entrevistados, presenta
unagran proyeccion en lageneracion deimpactos enlamejorade las condicionesdevidadela
poblacion, como el acceso a gas en condiciones similares a los alimentos. Especialmente
significativo es el interés manifestado reiteradamente por las mujeres en los grupos focales, que
consideran la distribucion del gas por parte de la BdT como el proyecto con mayor impacto en
género que podria implementarse en los CRS en estos momentos

Tresclavesparalageneraciondeimpactospositivos. El apoyosostenido porpartede AECID,
el expertise técnico aportado por ATTsF y el compromiso y profesionalidad del equipo local han
sido factores fundamentales para la generacion de esta multiplicidad de impactos positivos. Asi
se concluye de la generalidad de opiniones recogidas en el marco de esta evaluacion.

Lamujer protagonizala generacion de impactos. La mujer es la categoria poblacional en laque
se identifican los impactos positivos especificos mas claros del proyecto; la poblacion femenina
refugiada en general ha visto facilitada su responsabilidad tradicionalmente asumida de definir
menUsfamiliaresy la preparacion de alimentosy venincrementado el tiempo disponible para
otras tareas al regularizarse y programarse las entregas de alimentos. El esfuerzo de las mujeres
para acceder a los alimentos se reduce sustancialmente al hacerse actualmente la distribucion
por barrio. Por otro lado, las mujeres vinculadas a la distribucion de alimentos (responsables de
dairay de barrio) ven facilitado su trabajo al cumplirse las programaciones de distribuciony
dedicanaproximadamentelatercerapartedeltiempoquelededicabanantesdelaentradaen
funcionamiento del proyecto.

LaBdT esun espacio deigualdad entre hombresy mujeres, con elhandicap de lapermanencia.
En cuanto acondiciones laborales, salarioy status profesional, al interior del equipo local hay
una situacion de igualdad entre hombresy mujeres. Siendo un proyecto con una demanda de
perfiles laborales vinculados tradicionalmente al mundo masculino y con nula oferta femenina
enlosCRS (como lamecanica, conducciénde camiones, logistica, etc)destacaelhechodeque
practicamente todo el personal administrativo sea femenino. Sin embargo, resulta evidente que
elindice de rotacion en los puestos de administracion ocupados por mujeres es mucho mayor
queenelresto, loquederivaenundesequilibrioenlaretribucionmotivadoporladiferenciaen
el plus de antigliedad. Si bien esta rotacion y falta de permanencia no se pueden achacar a
motivacionespropiasdel proyectoo las labores desarrolladas sino aconvencionessocialesy la
dificultad de compatibilizar trabajo dentro y fuera del hogar, es una situacion que deriva en una
desigualdad de hecho en la retribucion.

Hay un adecuado control de impactos negativos, matizado en el ambito ambiental. En general
se ha trabajado muy bien en el control de impactos negativos, por ejemplo en conduccion
responsableyeneltratodel personal de laBdT con las mujeres responsables de ladistribucion
de alimentos. Sin embargo, en el ambito ambiental se identifican algunas debilidades en el
controldeimpactosnegativosyhayunagestion deresiduos contaminantesmejorable. Entodo
caso, hay que sefalar que los CRS son un contexto en el que estas practicas agresivas estan
generalizadas con comportamientos en general mas agresivos que los de la BdT.

La generacion de impactos ambientales es el ambito donde mayor margen de mejora se
presenta. LaBdT no cuenta conunapoliticareguladay definida paralareduccion delimpacto
ambiental en su actividad diaria, si bien esta carencia no es atribuible a una falta de voluntad de
laBdTysusorganosdedireccionygestion. Lacreaciondeinstrumentosdeeste tiposedificulta
ante las graves deficiencias de la politica publica ambiental saharaui y la falta de alternativas en
el contexto para una adecuada gestion de residuos, especialmente los peligrosos.



Se identifican iniciativas muy destacables en el marco de la “Regla de las 3 erres”. A pesar de
loindicado, laBdThapuestoenmarchaunaserie de practicasamablesconelmedioambiente,
principalmente en el ambito de la reduccion aunque también en los del reciclaje y la reutilizacion
de materiales. Destacan las medidas adoptadas en la reduccion de uso de materialesy en la
prevencion de averias junto a otras decisiones como el reciclaje de contenedores y la
transferencia de varios equipos y materiales a otras instituciones.

Se identifican al interior del proyecto iniciativas de impacto multiple. El huerto para la
produccion de alimentos de autoconsumo y comercializacion constituye un magnifico ejemplo
de estas iniciativas, ya que mejora el estado nutricional del equipo local y fortalece la capacidad
de gestion del equipo directivo y la sostenibilidad de la propuesta. El sistema de filtrado de
combustible alarga la vida Util de los vehiculos, previene averiasy, por tanto, reduce el consumo
de consumiblesyrepuestos; endefinitiva, constituyeunmecanismode ahorroderecursosyde
reduccion del impacto ambiental del proyecto.



RECOMENDACIONES

Dotacion de sistemas GPS en vehiculos. Dotar los vehiculos con sistemas GPS o similares
permitiria ajustar mas los calculos de tiempo necesarios para las distribuciones, hacer un
seguimiento de recorridos, calcular el consumo de combustible por vehiculoy recorrido. Esto
tendria efectos positivos en la coordinacion con las mujeres responsables de distribucion en los
barriosy dairas y podria reducir el consumo de combustible y el impacto ambiental.

Medicion de pérdidas de producto y definicion de medidas para reducirlas. Con el fin de poder
medir exactamente las pérdidas de producto que presentan en la fase de transporte
(principalmente en el caso del aceite) seria conveniente llevar un registro de pérdidasy realizar
unanalisis de caraalaadopcion de medidas para lareduccionde lasmismas. Adicionalmente,
es recomendable disefiar mecanismosy sistemas de transporte mas seguro para el aceite.

Calculo y difusion de costes de servicios extraordinarios prestados por la BdT. Seria
conveniente realizar calculos del coste de servicios extraordinarios prestados por la BdT, tanto
ainstituciones saharauis como a organismos y organizaciones internacionales (distribuciones de
jaimas, labores de vigilanciay diferentes servicios prestados a entidades). Sera una primera
forma de cuantificar impactos adicionales a los inicialmente previstos y contribuiria a visibilizar
el trabajo de la BdT y des sus donantes y sensibilizar a todos los actores humanitarios
(especialmente ACNURy PMA) sobre dicho trabajo y el impacto econémico del mismo.

Formalizacion de la decision sobre la distribucion del gas. Es recomendable que AECID,
autoridades saharauis, ATTsFylaMLRS adopten unadecision definitiva sobre laasuncionde la
distribucion del gas por parte de laBdT y dicha decisidn se formalice documentalmente en el
Plan Operativo de la BdT y se presente conjuntamente y publicamente ante los diferentes
actores internacionales presentes en los Campamentos. La asuncion progresiva de este servicio
por parte de la BdT es considerada por la poblacion, especialmente por la femenina, como
absolutamente prioritariay se constituye en la principal potencialidad para la generacién de
nuevos impactos positivos.

Adopcion de medidas parala prevencion de posiblesimpactos negativos. Dado el evidente
incremento de riesgo de accidente derivado de la evolucion de contexto, seria conveniente
adoptar medidas preventivas y concienciar al personal de dicho riesgo. Igualmente se
recomienda identificar claramente con un niUmero de tamaiio adecuado y colocado en lugar
bienvisiblecadavehiculoeinsertarenunlugarvisible de cadavehiculomensajesqueinvitena
la denuncia ante la directiva de la BdAT de cualquier comportamiento irresponsable o generador
de riesgo de accidentes por parte de un chofer.

Formalizar las rondas de consultaconresponsables de distribucion en dairasy barrios. Es
recomendable formalizar y procedimentar la medida adoptada por el equipo directivo de la BdT
consistente en acudir a todas las wilayas y reunirse con las responsables de distribucion en las
dairasy barrios con el fin de informar sobre el sistema y recibir sugerencias para la mejora. Estas
visitas y reuniones constituyen un excelente ejemplo de rendicion de cuentas hacia la poblacion,
uno de los componentes mas significativos de la gobernabilidad. Igualmente se constituye en
mecanismo de participacion de la poblacion, especialmente poblacion femenina, en el disefio
de programas y la prestacion de servicios. Elaborar conclusiones tras estas rondas y compartirlas
con actores diversos en el ambito de los espacios de coordinacion como Food Sector Meeting
puede constituir un aporte sustancial para el analisis conjunto.

Registroyvisibilidad de acciones deformacion. Esrecomendable habilitarunespacioen los
Informes Mensuales de Gestion pararegistrar las acciones de formaciony capacitacion que se



realicen. Esto permitira visibilizar estos esfuerzos entre los actores vinculados a la distribucion
alimentariayen los espaciosde coordinacion de este ambito, como porejemploel Food Sector
Meeting. Se recomienda igualmente registrar y cuantificar la participacion de personal ajeno a
la BdT en los cursos de formacion y capacitacion.

Optimizar el uso de aula y medios de formacion. El aula de formacion recientemente
rehabilitaday los planes existentes de dotarla con pizarra electronica pueden hacer de laBdT
unreferente paralaformacionylatransferenciade conocimientoenlosCampamentos. Conel
finde ampliar los impactos positivos, es recomendable que la co-direccién de laBdT analice la
posibilidad de vincular a la BdT en procesos de acompaifiamiento técnico a iniciativas de
generacion de ingresos y a procesos de formacion técnica para poblacion juvenil.

Incluir enfoque de género en los procedimientos de gestion. Es recomendable visibilizar en los
procedimientosy documentos formales de gestion de la BdT el papel de lamujery establecer
mecanismos de participacionespecificos.

Definir indicadores de género en el disefio de proyectos. Es recomendable incluir indicadores
de género en la formulacion de las propuestas y proyectos que faciliten el seguimiento y
evaluacion del trabajo que se desarrolle en este ambito.

Inclusion de formaciones especificas para mujeres en el Plan de Formacion. Es recomendable
que en la siguiente revision del Plan de Formacion 2013-2020 se recojan formaciones especificas
en gestion, RR.HH., y recursos materiales, capacitaciones que han sido solicitadas por las
mujeres trabajadoras de la BdT en el marco de esta evaluacion

Fortalecer larelacion de las trabajadoras de la BdT con la UNMS. Es recomendable impulsar y
acompanarlarelacionde lastrabajadorasde laBdT conlaUniénNacional de Mujeres Saharauis
de caraalfortalecimientomutuo, lageneracion de ungrupo de trabajo especifico de mujeres
vinculadas a la logisticao la realizacion de formaciones por parte del personal de la BdT.

Fomento de la permanencia de mujeres en la BdT. Es recomendable adoptar medidas que
fomentenlapermanenciaamedioylargo plazo de mujeresen los puestos ocupadosen laBdT.
Unainiciativa en este sentido podria consistir en revisar los incentivos o pluses por permanencia,
definiendo algunos especificos y diferenciados para mujeres.

Gestion de soluciones para la gestion de residuos contaminantes. Es imprescindible la
generacionde acuerdos conMinisteriode AguayMedio AmbienteyMPDL paralaidentificacion
de soluciones ambientalmente responsables en la gestion de residuos altamente
contaminantes; ruedas, baterias, aceites y grasas.

Progresivarenovacion deflota. Es recomendable planificar una progresiva renovacionde la
flotade camionesdelaBdT porotrosmenoscontaminantes. Generaciéndeinstrumentos para
lamedicionde la “huellaecolégica” o deimpacto ambiental de cada vehiculoy consideracion
de la misma como criterio para la sustitucién del mismo.

Inclusion en el Plan de Formaciéon de capacitaciones para la reduccion de impactos
ambientales. Se recomienda introducir en el Plan de Formacion 2013-2020 para la capacitacion
del personal los siguientes cursos:
e Formaciones en reparacion, reesculturado de ruedas y recauchutado de neumaticos
que, incluyendo la dotacién de herramientas adecuada y pertinente.
e Cursosde conduccion eficiente, que incluya la elaboracion de protocolos de conduccion
eficiente.



e Formacion en la “Regla de las tres R (Reducir, reutilizary reciclar)”.

e Jornadas de sensibilizacion para el uso adecuado de agua y buenas practicas
incrementando la conciencia ambiental en el marco de las recomendaciones
contempladas en las Directrices especificas para el manejo de desechos en casos de
desastre (PNUMA-OCHA 2011)

Construccion de un Plan de Gestion Ambientalmente Responsable. Se recomienda la
construccion de un Plan de Gestion Ambientalmente Responsable para la reduccion de impactos
que recoja iniciativas en diferentes ambitos.

1

11.
12.

Analisis de las diferentes categorias de residuos existentes en laBdT y alternativas parasu
correspondiente gestion (cuales son peligros y sus riesgos, lugar de almacenamiento,
responsable de la gestion, etc.).

Identificaciony promocion de medidas enmarcadas en la “Regla de las tres R; reduccion,
reutilizaciony reciclaje”. Generacion de discusion internay realizacion de “lluvias de ideas”
o0 acciones de incentivo interno (premios, concursos, etc) para la identificacion de acciones
y propuestas en los tres ambitos.

Realizacion de analisis y puesta en practica de medidas para la optimizacion del uso de la
flota como el aumento de altura de las cartolas de las gabarras.

Establecer un plan de medidas y dotacion de mecanismos mecanicos para el control de
velocidad en los vehiculos. Analisis de consumo de combustible por vehiculo y de sus causas.
Mediante un proceso de sistematizacion, cuantificar y registrar el material reutilizado en la
BdT y/o entregado a otras instituciones para la reutilizacion.

Gestionar la inclusion de la BdT en las rutas de recogida ordinaria de residuos de los
vehiculos del Ministerio de Agua y Medio Ambiente en Rabuni.

Medidas que implique el uso racional y control del agua.

Elaboracion de una lista de materiales y productos amigables con el medio ambiente, de
acuerdo a las necesidades de la BdT.

Inclusion de criterios ambientales en la definicion de compras de materiales.
Organizacionde losstocksde almacén dandosalidaaproductos porfechade caducidad.

. Utilizar lasvallas devisibilidad del proyecto paracolocarmensajesalusivosal uso racional

del agua, laenergiay el reciclaje, teniendo en cuenta un enfoque de género.

Crear sistemas de medicién y monitoreo del desempefio ambiental de la BdT.
Considerar una partida presupuestaria especifica para laimplementacion de medidas de
reduccion de impactoambiental.



ANEXO

CRONOGRAMA DE LAFASE
DETRABAJOEN TERRENO



Fechas, reuniones, grupos focales y en general actividades que se realizaron.

FECHA ACTIVIDAD PARTICIPANTES
12 11 2017 Reuniones con el 1. Director de la BAT MLRS.
personal de direccion y 2. Reunidn con lasmujeres
trabajo de la BdT. empleadas de la BdT.
3. Reunioncon losempleadosdela
BdT.
4. Reunion con el coordinador local
del proyecto de ATTSF.
13 11 2017 Reuniones con grupos 1. Grupo focal de estibadores.
focales en Wilaya 2. Grupo focal de mujeres
BUJDUR (27) responsablesdela distribucionde
alimentos de dairasy barrios
14 11 2017 Reuniones con grupos 1. Grupo focal mujeres responsables
foacales en Wilaya DA.Mujeresrepresentantesdelas
SMARA 7 dairas.
2. Grupo focal con estibadores.
15 11 2017 Reuniones con grupos 1. Reunion con mujeres responsables
focales y autoridades en DA de dairas y barrios y la
la Wilaya de AUSERD Alcaldesa de la Wilaya.
2. Reunidn con estibadores
encargados de:
a. Ladistribucion de gas
b. Ladistriuciéndealimentos
3. Reunioén conlaGobernadoradela
Wilayay ex ministra de educacion.
16 11 2017 Reuniones con grupos 1. Reunion con mujeres responsables
focalesenlawilayaAUN DA de dairas y barrios
2. Reunién conestibadores.
18 11 2017 Reuniones con grupos 1. Reunion con Gobernador
focales en Wilaya 2. Reunidn conestibadores
DAJLA. 3. Reunién con mujeres responsables
DA.
Reuniones 4. Reunion con representante de la
institucionales. CRE
5. Reunion con representantes de
OXFAM
19 11 2017 Reuniones 1. Reunion con el Ministro de
institucionales Equipamiento
2. ReunidnconlaUnidnNacional de
Mujeres Saharauis.
20 11 2017 Reuniones 1. Reunion con representantesy
institucionales trabajadores de Triangulo.
2. Reunidn conel Ministrode

Ambiente.
Reunion con Director de ATTsF




Otras reuniones:
Reunion con MPDL se realizo el en el mes de diciembre via skype.



